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Abstract 
La mobilità, gli aspetti geografici e di comunità e la pianificazione urbana che caratterizzano una città che ospita i grandi 
eventi sportivi sono i principali campi di indagine del presente studio. In particolare, il caso italiano testimonia una 
limitata attenzione di convergenza collaborativa tra la comunità tecnico-scientifica ed il Comitato Olimpico Nazionale 
Italiano (CONI), a cui si riferisce una obsoleta normativa per l’accessibilità.  
La progressiva consapevolezza delle comunità sul fondamentale ruolo della mobilità sostenibile, efficienza energetica, 
riduzione dell’inquinamento dell’aria, derivanti anche dall'impulso degli obiettivi 2030, evidenziano come sia illusorio 
pensare di raggiungerli senza graduali cambiamenti nello stile di vita delle stesse comunità. Inoltre, la pandemia e la 
recente crisi energetica hanno ulteriormente messo in evidenza la necessità di sviluppare sistemi integrati 
(geography/land use - transport/mobility - telecommunication/digital), capaci di innovare per migliorare le attività di 
pianificazione e la qualità della vita urbana. In questo sintetico quadro, la costruzione di un indice di prossimità (PI) a 
supporto della pianificazione dei grandi eventi sportivi calibrati sulla relativa prossimità urbana e distribuzione spaziale 
della comunità locale rappresenta l'obiettivo del presente studio interdisciplinare. 

Parole chiave: mega events planning, spatial proximity, 15 minute city. 

1 | I controversi Sport Mega - Events (SMEs) 
Gli Sport Mega-Events (SMEs) richiedono sempre più approcci multi e transdisciplinari, proprio in ragione 

della crescente complessità urbana-territoriale (Balletto, Ladu, Milesi, Camerin & Borruso, 2022). Infatti, la 

prevalenza dei SMEs si svolge in contesti urbani, con conseguenti esternalità (positive e negative) per la 

comunità locale.  

Infatti, i temi da affrontare sono molteplici: definizione, mediazione, sviluppo urbano, economia, politica, il 

lascito, l’impatto e la resistenza all'accoglienza degli SMEs. Inoltre, gli SMEs sono al centro del dibattito in 
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quanto spesso non risultano compatibili con i principi di sostenibilità (SDGs) (Gastaldi & Camerin, 2018; 

Camerin & Longato, 2021), che, al contrario, favoriscono interventi mirati per lo sport outdoor - parchi 

pubblici, piste ciclabili, parchi giochi - e contribuiscono a migliorare la strategia di ruolo dello spazio 

pubblico aperto inteso come ‘bene comune’. Tuttavia, rimangono alcune ‘questioni aperte’ - richiamano 

l’attenzione della pianificazione territoriale interdisciplinare transport - land- use (Horne, 2021). 

 

1.1 |Stadio e Spot Mega Events 
Con il progressivo affermarsi dello stadio moderno, di estrazione internazionale con standard riconducibili 

al binomio: “consumo - programmazione dell’ordine urbano e della sicurezza”, lo stadio moderno nel 

sistema urbano di appartenenza, determina effetti tangibili e intangibili, nella comunità. Le trasformazioni 

che hanno coinvolto gli stadi di calcio negli ultimi decenni, frutto di molteplici cambiamenti nel costume e 

nella società, hanno avuto importanti ricadute sulla fruizione e permanenza. Le esigenze commerciali dei 

club vengono perseguite attraverso molteplici attività complementari al gioco, travalicando il commercio 

ordinario. È indubbio come gli SMEs abbiano un impatto significativo sul sistema di mobilità e trasporto 

delle aree in cui si svolgono tali eventi. La gestione dei trasporti, infatti, durante i mega eventi sportivi 

richiede un'attenta pianificazione che analizzi i modelli di mobilità dell’area urbana di riferimento, 

conciliando sostenibilità ambientale con la qualità della vita della comunità locale. Ciò implica la necessità 

di un importante sforzo nella pianificazione e nel monitoraggio del funzionamento dei trasporti nelle 

città/regioni ospitanti. In particolare, la calendarizzazione bi-settimanale degli eventi richiede apposite azioni 

per non interferire sulla mobilità sistematica. In analogia, l'organizzazione di eventi unici, come i giochi 

multisport, che implicano più sedi sportive, presenta una significativa ricaduta su tutto il sistema di gestione 

del traffico urbano/regionale, che richiede necessariamente la riprogrammazione dei servizi di Trasporto 

Pubblico Locale (TPL). 

Inoltre, gli impatti sulla comunità e sulla mobilità del TPL da SMEs sono anche strettamente connessi al 

land-use di prossimità (Elagouz, Onat, Kucukvar, Sen, Kutty, Kagawa, Nansaie & Kim, 2022). 

In questo sintetico quadro, si intende investigare una metodologia per costruire un indice sintetico 

(Proximity Index - PI) a supporto delle scelte di pianificazione degli SMEs da stadio, avente come caso 

studio lo stadio di Cagliari. L’articolo è organizzato come segue: il paragrafo 2 fornisce una rassegna della 

letteratura e si concentra sul binomio accessibilità-SMEs; il paragrafo 3 si concentra sui materiali, sul metodo 

e i dati (paragrafo 3.1) e l'inquadramento dell’area di studio (paragrafo 3.2); il paragrafo 4 riporta e discute i 

risultati e infine il paragrafo 5 contiene le conclusioni. 

 

2 |Stadio e Spot Mega Events 
 

2.1 | Accessibilità SMEs e mobilità sostenibile 
Gli stadi nascono come ‘fabbriche di eventi sportivi’ e si sono sviluppati seguendo, da una parte l'evoluzione 

dello sport e dall'altra il progressivo incremento dell'interesse della popolazione verso lo sport, attratta dal 

voler assistere e partecipare alle manifestazioni sportive e sostenuta dal legame sponsor e media (Raco, 2012) 

come conseguenza anche dello sport business industry (Riot, Kennelly, Hill, Trenberth, 2018). 

Con il Decreto Legge n. 50 24/4/2017 (Disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a favore degli 

enti territoriali, ulteriori interventi per le zone colpite da eventi sismici e misure per lo sviluppo), gli stadi 

italiani rientrano anche nella più ampia attività di urban regeneration, anche per effetto di un rinnovato 

rapporto pubblico privato (Turner & Carnicelli, 2017).  

Un aspetto oggetto di particolare attenzione sia delle pubbliche amministrazioni e sia dei Comitati 

Organizzativi dei grandi eventi, è la valutazione e il confronto del livello di accessibilità per le varie modalità 

di trasporto auspicabilmente sostenibili. La complessità della valutazione dell’accessibilità deriva dalla 

necessità di tenere in considerazione l’insieme dei tempi medi delle singole fasi del viaggio considerando 

anche i perditempo derivanti dalle interazioni tra i diversi flussi (livelli di congestione) o dai sistemi di 

regolamentazione del traffico (limiti di velocità, semafori, rotatorie, direzioni di marcia e svolte consentite o 

vietate, etc.). 

 
3 | Materiali e Metodo 
La ricerca mira a considerare insieme due aspetti della pianificazione urbana e dell'accessibilità. Insieme a 

questo, gli stadi sono considerabili, anche alla luce del loro progressivo rinnovamento, come 

un'infrastruttura urbana e, più di questo, integrati in uno spazio prossimale caratterizzato dall'esistenza di 

un insieme di altre strutture e località dedicate allo sport e al tempo libero. 
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3.1 |Proximity Index - metodo e dati 
Con il metodo proposto si intende sviluppare un indice di prossimità (PI) per valutare gli scenari di 

accessibilità (ex ante) in combinazione con l'uso del territorio di prossimità (x min) degli Sport Mega Events. 

In particolare PI può essere descritto con la seguente formula, che rappresenta la somma ponderata (1-n) 

del rapporto tra area del cluster (KDE) di uso del territorio e la prossimità spaziale (x min). 
 

!" = 1
%&'!(!

"

!#$
														0 ≤ " ≤ 1 

 

Dove 

(! =	
,-.,	/.0	10234.-	/.00,	567!

8-933:;:4à	38,=:,0. 								0 ≤ (! ≤ 1 

 

In particolare, l’area del cluster della KDEi rappresenta l’area del cluster della la stima della Kernel Density 

dell’i-esimo dataset, la prossimità spaziale rappresenta l’area buffer (città dei 15 minuti) e il peso wi è una 

funzione delle diverse classi di accessibilità nelle quali è inclusa l’area del cluster KDEi. In particolare wi può 

essere stimato tramite la seguente formula: 
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Se PI = 0-0.25 rappresenta uno scenario critico (livello 4); se PI = 0.26-0.50 rappresenta uno scenario critico 

medio (livello 3); se PI = 0.5-0.75 rappresenta uno scenario positivo medio (livello 2); se PI = 0.76-1 

rappresenta uno scenario positivo (livello 1). Per aumentare il livello dello scenario PI, sono necessarie 

specifiche azioni locali di mobilità TPL, pedonale, ciclabile e condivisione.  

Il PI è stato sviluppato considerando, come numeratore, una combinazione di stime di densità per diversi 

set di dati - come sotto descritto -, rappresentativi di diversi fenomeni, caratteristiche e servizi relativi all'area 

oggetto di studio. I diversi fenomeni sono considerati in termini di posizioni puntuali, su cui viene eseguita 

una stima della densità. A seguito di studi precedenti (Kim & Scott, 2012; Borruso, 2008; Borruso & 

Porceddu, 2009) lo scopo è ottenere una stima della densità continua della superficie in modo che a piccole 

aree viene assegnato un valore che può essere combinato per ottenere il numeratore puntuale / piccola area 

dell'indice di cui sopra introdotto, come l'area cluster di set di dati (ID: 03.1 - 03.5 della tabella 1). 

In particolare, il KDE appare come uno strumento competente per trasformare un modello di punto su una 

superficie di densità continua, controllando un insieme limitato di parametri. kernel consiste in una ‘funzione 

tridimensionale in movimento’ che pesa gli eventi all'interno della sua sfera di influenza in base alla loro 

distanza dal punto in cui l'intensità viene stimata. 

È stato utilizzato un KDE quadratico, con una larghezza di banda di 500 m e una dimensione di cella di 25 

m. La cella di 25 m rappresenta un’approssimazione discreta della superficie di stima della densità continua 

e può essere considerata come la posizione di una posizione generale “s”. Tale dimensione è stata 

considerata utile anche per attribuire altri valori provenienti da altri indicatori nella sintesi dei diversi valori 

assegnati. La larghezza di banda scelta di 500 m è stata considerata utile e adatta a questa scala di analisi, 

come è stato fatto in altri studi simili e, in particolare, in termini di una percorribilità di 5-10 minuti. 

Secondo l'analisi della letteratura, è stato proposto il seguente set di dati: 

1) Modello di Traffico per la Città Metropolitana che è in grado di calcolare il livello di accessibilità su circa 

780 zone di traffico nelle quali è stato suddiviso il territorio della Città Metropolitana di Cagliari; 

2) Walk and Bike heatmap layer. La Strava Global Heatmap, mostra la concentrazione di attività disponibili 

al pubblico da parte degli utenti come eseguito nello scorso anno.  

3) Copernicus Urban Atlas (2018 edition). È stato utilizzato in particolare per estrarre i dati relativi al tessuto 

urbano e le relative stime della popolazione attribuite a tali aree. Ciò ha permesso di superare la limitazione 

data dalla mancanza di disponibilità di dati demografici aggiornati per l’Italia a livello di censimento 

distrettuale. 

 

3.2 | L’area di studio. La città di Cagliari e lo Stadio. 
L'area di studio è rappresentata dalla città metropolitana di Cagliari, capoluogo della Regione Sardegna, 

identificata come Città Metropolitana dal 2016. È il più importante centro culturale, economico, politico e 

amministrativo della Sardegna, una delle Regioni autonome nella prima suddivisione amministrativa 
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subnazionale italiana. La Città Metropolitana rappresenta un livello amministrativo di 17 comuni, centrato 

sul Comune di Cagliari che, da solo, ospita circa 150.000 abitanti, mentre la Città Metropolitana ospita quasi 

420.000 abitanti (ISTAT, 2022) un quarto della popolazione totale dell'isola. 

Tra le funzioni svolte dal Comune di Cagliari vi è quella della prestazione di servizi, in particolare, con 

riferimento al presente caso, quelli legati allo sport e al tempo libero, che nel 2018 ha permesso di 

aggiudicarsi il premio Città europea dello sport. 

In questo contesto, particolare attenzione è rivolta in particolare ai distretti meridionali del Comune di 

Cagliari, dove si trovano gli impianti sportivi e le infrastrutture, dove si trova il vecchio Stadio Sant'Elia e il 

nuovo Stadio Cagliari proposto e progettato, che costituisce la base del pubblico potenziale dello stadio, con 

una capacità di circa 25.000 che può essere ampliato a 30.000 in caso di una partita nel 2032 per il campionato 

europeo. 

 

 
 

Figura 1 | Impianti sportivi e ricreativi pedonali e ciclabili heatmap layer. Fonte: elaborazione 
di Balletto G. e Sinatra M., 2022. 

 
Cagliari, con la costruzione del nuovo stadio, si candida ad ospitare il Campionato Europeo 2032. La città 

di Cagliari svolge un ruolo di principale area urbana dell'isola, come sede delle più importanti infrastrutture 

sportive. Per questo motivo il nuovo stadio è stato selezionato come caso studio. 
In particolare, a sud di Cagliari è possibile registrare due cluster sportivi che possono essere associati dallo 

strato di heatmap Walk e Bike (Ladu et al., 2019), Figura 1. 
Le rappresentazioni geospaziali delle rispettive stime della densità del kernel del set di dati proposto 

dell'accessibilità TPL associata sono mostrate in Figura 2, con la vicinanza spaziale (R = 1500 m) dallo stadio 

evidenziata. 

 

4 | Risultati e discussioni 
In seguito alla revisione della letteratura, questo studio propone una metodologia quantitativa per costruire 

un indice sintetico (PI) a sostegno delle decisioni sulle PMI. 

Secondo l'approccio proposto, il PI viene applicato allo stadio Cagliari e alla sua vicinanza spaziale per 

valutare lo scenario ex-ante. La ricerca svolta ha rappresentato un banco di prova per analizzare gli SMEs 

nel contesto in cui sono inserite, combinando la loro ubicazione e la loro 'prossimità territoriale' da diversi 

punti di vista, come la pianificazione urbana, nonché la pianificazione dei trasporti, con particolare 

riferimento all'accessibilità. La novità dell'approccio è la combinazione del concetto di prossimità, con la 

combinazione con metodo (KDE), strumenti (GIS) e indicatori di pianificazione. La ricerca si è basata sul 

concetto di prossimità spaziale, cioè la considerazione di un "buffer - area di servizio" intorno al nuovo 

stadio.  Tale area - linea rossa tratteggiata - rappresenta, potenzialmente, un quartiere 'sport & leisure', nei 

piani del Comune di Cagliari di riqualificazione dell'area, in cui le attività e le strutture sportive svolgono un 

ruolo importante nel modellare la fornitura di servizi su un'area più ampia e vicina. In Tabella I sono riportati 

i risultati delle analisi effettuate nell'area. L'indice di prossimità derivato presenta alcuni valori bassi, 

attribuibili alla scarsa accessibilità che caratterizza finora l'area. In particolare, il PI rappresenta uno scenario 

ex ante di tipo critico (livello 4) che richiede significative azioni di TPL e di progettazione urbana per favorire 
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il ciclo-pedonale. Si tratta di azioni su scala metropolitana e locale senza le quali gli SMEs produrrebbero 

un'interferenza significativa nella comunità locale e metropolitana. 

Sovrapponendo, infatti, i risultati degli indicatori intermedi, poi accorpati nel PI, emerge come l'area presenti 

interessanti potenzialità nell'apparire centrale sia in termini di giornate di punta sia per le attività fuori punta. 

L'analisi di accessibilità effettuata sul Comune di Cagliari evidenzia - attualmente - in particolare una 

mancanza di accessibilità nella zona, ciò che attualmente rappresenta il maggiore svantaggio e limitazione, 

in particolare come l'area dello stadio si trova in una posizione semi-centrale e non in una fuori città. Lo 

sviluppo e l'attuazione del trasporto pubblico rappresentano una soluzione necessaria al fine di ridurre la 

dipendenza da auto e sviluppare un quartiere inserito in un contesto di città sostenibile e dei 15 minuti. In 

questo senso, il PI consente di sviluppare valutazioni comparative tra scenari (ex ante - ex post), 

consentendo così di supportare le decisioni di pianificazione. 

 

 
 

Figura 2 | Stima della Kernel Density Estimation dell'accessibilità del TPL per il set di dati proposto. Fonte: elaborazione 
di Balletto G. e Sinatra M., 2022. 
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Tabella I | Riepilogo dei risultati. 
 

Cluster (Stima della Kernel 
Density) 

wi Area del cluster del KDEi (m2) Ki 

Strutture sportive e ricreative 0.60 1 705 563 0.37 

Tessuto urbano continuo 
(SL>80%) 

0.62 1 485 586 0.35 

Tessuto urbano discontinuo 
denso a media densità (SL 50-
80%) 

0.69 2 023 436 0.43 

Tessuto urbano discontinuo a 
media e bassa densità (10-50%) 

0.61 1 640 823 0.32 

Poli industriali, unità 
commerciali pubbliche, militari 
e private 

0.70 1 381 654 0.30 

PI (scenario ex-ante) = 0.23 (level 4) 

 

5 | Conclusioni e ricerca futura 
L'approccio interdisciplinare seguito nella presente ricerca mira a sviluppare l'indice di prossimità degli 

SMEs. Un approccio interdisciplinare a più livelli è stato infatti adottato, combinando i principi della città 

sostenibile - nelle sue più recenti evoluzioni verso la città di 15 minuti - da diversi punti di vista. Come 

discusso in precedenza, l'attenzione nel presente documento è stata sulla zona di prossimità del nuovo stadio 

di calcio previsto e relativi mega eventi, realizzato disegnando una zona cuscinetto di circa 15 minuti intorno 

allo stadio sovrapponendola alle diverse analisi di densità residenziale, attività e servizi, nonché accessibilità 

dal punto di vista della pianificazione dei trasporti. Ciò è stato realizzato utilizzando diverse tecniche di 

analisi spaziale, permettendo di grigliare l'area di studio, consentendo di ottenere un'unità minima di analisi 

a cui i risultati dei diversi indicatori parziali possono essere riferiti. 

Come descritto, nella presente ricerca è stata utilizzata un'unità minima di 25 m per raccogliere e 

rappresentare i risultati. L'obiettivo della ricerca futura è di continuare in questa linea per sfruttare meglio il 

modello, adattando la realizzazione dell'analisi della densità su un ambiente di rete, considerando quindi la 

densità dei fenomeni su una struttura di rete di trasporto, e allo stesso tempo considerando dallo stesso 

punto di vista il calcolo dell’area di prossimità della zona cuscinetto. Ciò consentirebbe un calcolo e una 

considerazione più realistici degli spazi urbani, consentendo anche analisi differenziate, dal punto di vista 

dell'accessibilità, in base ai diversi usi delle reti, anche nel calcolo, in alternativa, quindi, quelli della 

circolazione pedonale, del trasporto pubblico e di quello privato. 
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