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| 146 LA RISPOSTA ASSICURATIVA AI DANNI CATASTROFALI

di Paoloefisio Corrias

Lo scritto esamina i caratteri dei danni catastrofali sotto il profilo specifico della loro assicurabilita.
Considerati gli strumenti di copertura e gestione del rischio catastrofale e, in particolare, le c.d.
polizze parametriche, il contributo illustra anche il modello di assicurazione obbligatoria contro le
calamita naturali recentemente introdotto dal legislatore, ricordando, infine, le peculiarita dei
modelli di copertura del rischio nel settore agricolo.

The paper examines the characteristics of catastrophic damages from the specific point of view of their insura-
bility. Considering the instruments of coverage and management of catastrophic risk and, in particular, the
so-called parametric policies, the contribution also illustrates the model of obligatory insurance against natural
disasters recently introduced by the legislator, recalling, finally, the peculiarities of risk coverage models in the
agricultural sector.

ommario 1.l caratteri e le varie declinazioni dei danni catastrofali. — 2. L’assicurabilita dei danni
“~eatastrofali. — 3. Le polizze parametriche e altri strumenti di copertura e gestione deii rischi. —
<. L'assicurazione obbligatoria per le imprese commerciali. — 5. La copertura dei rischi catastrofali in
gricoltura: un modello virtuoso da valorizzare.

univ

1. I CARATTERI E LE VARIE DECLINAZIONI DEI DANNI CATA-
STROFALI
Si reputa che i caratteri dell’evento catastrofale consistano nella eccezionalita (cadenza
sporadica ed irregolare) e nella gravita (conseguenze particolarmente gravose) dello stesso.
Nel nostro sistema, essi sono contemplati, nel comparto assicurativo, dall’art. 1912 c.c., il
quale dispone che, salvo patto contrario, l'assicuratore non e obbligato ad indennizzare i
danni determinati da movimenti tellurici, da guerra, da insurrezione o da tumulti popolari.
La norma ha, tuttavia, sollevato significativi dubbi in ordine alla valenza esemplificativa o,
viceversa, tassativa degli eventi previsti dal legislatore — e che quindi hanno bisogno di un
patto contrario per essere inclusi nella copertura — e ha indotto a domandarsi, ad esempio,
se possano essere equiparati ai movimenti tellurici, I'eruzione vulcanica, i cicloni, le inon-
dazioni e le alluvioni e, alla guerra, le insurrezioni, gli attentati terroristici, i disordini e le
rivolte @,

In proposito sembrerebbe preferibile abbandonare 1'ottica della tassativita sia in quanto

RIPRODUZIONE RISERVAJ

™ Contributo approvato dai Referee. Prodotto del PRIN 2022/SHz2, n. 2022WYMYZB: « Verso un modello
europeo di responsabilita civile? La rilevanza del rischio tra regole di prevenzione, criteri di imputazione e
tecniche di allocazione del danno », finanziato dall'Unione Europea - Next Generation EU per 1'Universita di
Cagliari. Il contributo e destinato agli studi in onore di Antonio Iannarelli.

(@ V., anche per i necessari riferimenti, BorticLert, Dell’assicurazione contro i danni (Artt. 1904-1918), in
Comm. Schlesinger-Busnelli, Milano, 2010, 200.
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legata ad una visione degli eventi catastrofali propria dell’epoca nella quale é stato emanato
il codice civile sia perché, in caso contrario, la norma diverrebbe desueta o, comunque,
insuscettibile di significative applicazioni ®. Conforta, peraltro, in tal senso, la precisa e
recente indicazione di diritto positivo che giunge dall’art. 1, comma 101, dellal. 30 dicembre
2023, n. 213 (d'ora innanzi Legge di bilancio per il 2024) che, introducendo e disciplinando
una fattispecie di assicurazione obbligatoria ® e includendo nell'oggetto di copertura i
danni ai beni cagionati da sismi, alluvioni, frane, inondazioni, esondazioni, inquadra questi
ultimi fenomeni tra le calamita naturali e/o gli eventi catastrofali. Inoltre tenendo conto
delle indicazioni che pervengono dalle coperture nel settore agricolo, si possono conside-
rare come eventi catastrofali anche il gelo o la brina e la siccita “).

Individuata la fattispecie «danni catastrofali», reputiamo che al suo interno si possano
distinguere i danni ambientali (5) da quelli non ambientali 9, a seconda che 1'evento incida
in qualche modo sull’'ambiente o, viceversa, attenga a fenomeni del tutto estranei allo
stesso, quali ad esempio, le guerre, i tumulti e le insurrezioni, evocati dall’art. 1912 c.c., o,
riferendoci ad un fenomeno pit attuale e vicino, la pandemia @,

2. L’ASSICURABILITA DEI DANNI CATASTROFALI
Non essendo quindi in discussione 'assicurabilita sul piano giuridico dei rischi catastrofa-
1li ®), in quanto sancita dallo stesso legislatore, sia consentendo di superare pattiziamente i

(2 Va pero segnalato 'indirizzo prevalente della giurisprudenza a considerare in maniera restrittiva gli eventi
menzionati dalla norma in esame nelle rarissime e non recenti ipotesi in cui si & espressa — talora, peraltro,
incidentalmente — sul punto. Cfr. Cass. civ., 25 ottobre 1984, n. 5437; e Trib. Pisa, 15 dicembre 1980, in Giur.
merito, 1982, 1170, la quale esclude l'attentato doloso dall’ambito della guerra, dell'insurrezione e del tumulto
popolare.

3 Per una prima valutazione cfr. Cavarere, Calamita naturali e assicurazione obbligatoria, in Giustiziaci-
vile.com, 2024.

@ Esufficiente ricordare che il Fondo mutualistico nazionale AgriCat, istituito dall’art. 1, commi 515-518, della
legge 30 dicembre 2021, n. 234, € riferito alla copertura dei danni catastrofali meteoclimatici alle produzioni
agricole causati da alluvione, gelo o brina e siccita (corsivo aggiunto).

) Sul punto v., da ultimi, Saranitro, La responsabilita ambientale dopo la riforma costituzionale e la lotta al
cambiamento climatico, in Riv. dir. civ., 2024, 229 ss. (precedentemente, Ip., Il danno ambientale, Roma, 2009);
Zarro, Danno da cambiamento climatico e funzione sociale della responsabilita civile, Napoli, 2022, spec. 37 ss.;
in precedenza, P. PeruGier: (a cura di), Il danno ambientale con riferimento alla responsabilita civile, Napoli,
1991.

©  Anche tra gli stessi danni ambientali, peraltro, pare possibile operare un distinguo tra quelli che derivano
dal mutamento climatico e quelli che a tale mutamento sono estranei in quanto derivanti, ad esempio, da inqui-
namento, terremoto o altre cause naturali che incidono sul territorio, ma che non riguardano il clima. Siffatta
distinzione ¢ rimarcata in modo particolarmente netto da Conte, Per una teoria civilistica del danno climatico.
Interessi non appropriativi, tecniche processuali per diritti trans-soggettivi, dimensione intergenerazionale dei
diritti fondamentali, in DPCE online, 2023, 671 s., sostenendo che le due tipologie di danni apparterrebbero
financo a due genus diversi insuscettibili quindi di essere ordinati come species ad genus. Tale convinzione
sembrerebbe tuttavia troppo radicale, non potendosi negare che i danni climatici assai spesso incidano sull’am-
biente e, quindi, siano da considerare anche come danni ambientali.

@ Sui rischi pandemici, sia consentito un rinvio a Corrias, La gestione dei rischi pandemici nei contratti
assicurativi, in questa Rivista, 2020, 1390 Ss.

® Sulla copertura dei danni catastrofali v., ampiamente, Corrias-FriGesst b1 Rartarma-Lanomr (a cura di),
Copertura dei danni catastrofali e trasparenza delle polizze: le attuali sfide del mercato assicurativo, Napoli,
2024, 23 ss. Di interesse, al riguardo, & anche la recentissima Indagine sulla copertura dei rischi catastrofali
effettuata dall'TVASS, resa pubblica nel mese di giugno del 2024.

responsabilita civile e previdenza - n. 5 -2024
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limiti alla assicurabilita posti dall’art. 1912 c.c. ©, che prevedendo espressamente la coper-
tura dei medesimi secondo quanto poc’anzi ricordato, permangono alcuni problemi in
relazione alla assicurabilita sul piano tecnico degli stessi rischi, ossia alla concreta possibi-
lita di gestirli in relazione alle regole attuariali, contenute nella disciplina settoriale alle
quali sono soggette le imprese di assicurazione, nonché alla convenienza sul piano econo-
mico per le stesse imprese della assunzione di tali rischi.

I danni catastrofali risultano di difficile predeterminazione, in quanto, pur essendo di
modesta frequenza, sono di dimensioni rilevanti, anche con riguardo al numero dei soggetti
coinvolti contemporaneamente e, ancora, denotano un margine scarso di prevedibilita.
Tutto cido determina 1'oggettiva difficolta per le imprese di calcolare e ripartire su base
omogenea con le tecniche assicurative i danni da essi derivati (*0.

E stato sottolineato, in particolare, che il c.d. rischio di cumulo, consistente nella con-
centrazione spazio-temporale dei danni provocati dall’evento catastrofale ai beni (in senso
lato) assicurati da una determinata impresa, ostacola la diversificazione dei rischi in por-
tafoglio, impedendo cosi all’assicuratore di trarre immediato beneficio dalla c.d. legge dei
grandi numeri e di collocarsi, quindi, in una posizione di tendenziale neutralita rispetto al
rischio assunto. La rarita e la gravita dell’evento, in definitiva, provoca una rilevante asim-
metria tra flussi annuali di premi in ingresso e flussi annuali di indennizzi in uscita,
determinando significative criticita sul piano finanziario .

Tali gravi inconvenienti non sono pero stati trascurati dal nostro legislatore il quale ha
previsto all'uopo la riserva di equilibrio appartenente alle riserve di perequazione (+2), la cui
funzione ¢, appunto, quella di ridurre tendenzialmente nel tempo l'impatto finanziario
della predetta asimmetria di flussi. In sintesi, poiché per loro natura i rischi estremi o
catastrofali non consentono di raggiungere 1'equilibrio gestionale su un singolo esercizio,
mediante 1'accantonamento contabile degli utili prodotti negli anni in cui non si verifica

© A proposito di previsioni espresse di rischi di questo genere, v. Trib. Tempio Pausania, 5 novembre 2023,
inedita, la quale circa l'operativita di una polizza assicurativa in occasione del ciclone extratropicale Cleopatra del
2013, harilevato che la ratio dell’esclusione di un dato evento — quale l'allagamento — dalle condizioni di polizza
¢ finalizzata ad evitare all’assicuratore la sopportazione di eventi che sono di pitt probabile verificazione rispetto
a quelli oggetto di indennizzo. Quando tuttavia tali fenomeni si manifestano non quali eventi autonomi, che
concretizzano quel rischio che I'assicuratore non ha voluto assumersi perla piu alta percentuale di produzione, ma
quali conseguenze, e manifestazioni stesse, di altro evento esterno, violento, fortuito, ed oggetto di specifica
previsione di copertura assicurativa — come il ciclone — esso deve ritenersi compreso nel rischio garantito.

(0) V., sul punto Lanomi, Assicurazione e responsabilita, Milano, 2004, 247 ss.; A.D. Canpian, Responsabilita
civile ed assicurazione, Milano, 1993, 128 ss.; Mont, Il danno catastrofale (strumenti giuridici e modelli istitu-
zionali per la gestione dei rischi estremi), Pavia, 2012, 27 s.; Corrias, La gestione dei rischi pandemici, cit., 1398 ss.;
R. SanTacarta, Polizze assicurative parametriche (o index based) e principio indennitario, in Riv. dir. civ., 2022,
134 SS.

(1) Monrr, I danno catastrofale, cit., 28 s.

(2)  Nell'ambito delle riserve tecniche dei rami danni, infatti, l'art. 23-ter, comma 9, Reg. ISVAP n. 22/2008 (in
precedenza art. 37, comma 7, cod. ass.) dispone che «le riserve di perequazione comprendono tutte le somme ac-
cantonate, conformemente alle disposizioni di legge, allo scopo di perequare le fluttuazioni del tasso di sinistri negli
anni futuri o di coprire rischi particolari. L'impresa autorizzata ad esercitare 1'attivita assicurativa nel ramo credito
costituisce una riserva di perequazione, destinata a coprire I’eventuale saldo tecnico negativo conservato del ramo
creditoallafinediciascun esercizio. L'impresa autorizzata all'esercizio dell'attivita assicurativa neiramidanni, salvo
che nel ramo credito e cauzioni, costituisce una riserva di perequazione per rischi di calamita naturali, diretta a
compensare nel tempol’andamento della sinistralita. Le condizioni e le modalita per la costituzione della riserva di
perequazione perrischidi calamita naturale e peridanni derivati dall'energia nucleare sono fissate con decreto del
Ministro delle attivita produttive, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, sentito 'ISVAP ».
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I'evento, calcolati in percentuale sui premi incassati, diviene possibile utilizzare tali riserve
negli anni in cui I'ammontare dei sinistri superera quello dei premi 3.

Considerando questo meccanismo, puo giungersi alla conclusione che i danni catastro-
fali devono ritenersi assicurabili sul piano tecnico-attuariale a condizione pero che i relativi
rischi siano ritenuti «particolari» ai fini dell’applicazione dell’art. 23-ter, comma 9, Reg.
ISVAP n. 22/2008, e che, di conseguenza, le imprese siano tenute ad approntare, in rela-
zione agli stessi, le riserve di perequazione e, segnatamente, di equilibrio.

Tale risposta legislativa ai rischi di difficile determinazione, peraltro, potrebbe apparire
non sufficiente qualora gli eventi catastrofali dovessero perdere il carattere della straordi-
narieta o della imprevedibilita, e mantenere solo quello della gravita delle conseguenze, nel
contesto di un accadimento che potrebbe, quindi, diventare, costante o, comunque, non
infrequente. In queste ipotesi, invero, anche il metodo di calcolo dei rischi previsto nel
contesto delle riserve di perequazione potrebbe rivelarsi inidoneo a consentirne il computo
e si porrebbe il problema della capacita del mercato assicurativo di far fronte a questa
tipologia di rischi per i quali, attualmente, non esistono modelli di calcolo collaudati.

3. LE POLIZZE PARAMETRICHE E ALTRI STRUMENTI DI CO-
PERTURA E GESTIONE DEI RISCHI

Problemi ulteriori e non meno rilevanti rispetto alla appena rilevata questione del calcolo
preventivo degli eventi e dei rischi ad essi connessi attengono alla difficolta di determinare,
successivamente all’accadimento dell’evento catastrofale, i danni da esso provocati al fine
della loro liquidazione. Le conseguenze dell’evento possono, infatti, consistere non solo in
danni materiali (ossia in danni a beni) ma anche in altri pregiudizi (quale, ad esempio, il
mancato guadagno derivante dalla riduzione o dalla sospensione dell’attivita professionale
e/o d'impresa), tutt’altro che agevolmente traducibili in una somma di denaro.

Per superare 1'ostacolo, si stanno affacciando nel mercato assicurativo le c.d. polizze
parametriche la cui utilizzazione avviene soprattutto con riguardo alla copertura dei rischi
in agricoltura (*4. Esse sono caratterizzate dalla circostanza che il pagamento dell'inden-
nizzo ivi previsto e collegato al verificarsi di alcune condizioni o di alcuni indici agevolmente
riscontrabili su basi oggettive (quali, in un determinato lasso temporale, il livello di preci-
pitazioni di pioggia o di grandine, il grado della temperatura, financo il numero delle
giornate di sole), prescindendo, quindi, volutamente dall’accertamento della diminuzione
patrimoniale collegabile all’evento catastrofale contemplato 5. In definitiva € proprio la
verifica oggettiva e «automatica » degli indici o condizioni contemplate, tramite un sistema
di misurazione — denominato «oracolo» — spesso gestito da un soggetto terzo rispetto alle
parti contrattuali, a far maturare il diritto all'indennizzo.

Dette polizze, in realta, pongono un serio problema di compatibilita con il principio
indennitario che, come & noto, richiede una corrispondenza tra I'entita dell'indennizzo e la

(3) In ordine alle riserve di perequazione cfr. De Luca, Sub art. 37, in Il codice delle assicurazioni private
(Commentario al d.lgs. 7 settembre 2005, n. 209), diretto da F. Capriglione, I, 1, Padova, 2007, 326.

t4) V., infra, n.s.

(5) V., ancora, R. Sanrtacara, Polizze parametriche, cit., 134 ss. Inoltre De Luca, Stima accettata, polizza
stimata e assicurazione parametrica. Spunti di riflessione, in Ass., 2023, 446 ss.; PErrosivo, Le polizze parame-
triche tra disciplina del contratto e organizzazione dell'impresa, in Contratto impr., 2023, 933 ss.; TravacLNo, Le
polizze index based: nuovi rischi, riassicurazione e danni catastrofali, in Danno resp., 2024, 161 ss.
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diminuzione patrimoniale subita dall’assicurato a seguito del verificarsi dell’evento ), in
quanto la determinazione dell'indennizzo avviene, come si € appena rilevato, sulla base del
semplice accadimento di un evento con alcune precise caratteristiche e, quindi, prescin-
dendo del tutto dalla previsione di un danno.

In altri termini, poiché nelle polizze parametriche il danno e calcolato facendo ricorso
ad una sorta di presunzione assoluta dello stesso in relazione alla mera verificazione di un
evento, con riguardo alle predette coperture non ha neppure senso porsi un problema di
risarcimento parziale o integrale o financo eccedente dello stesso, in quanto il danno
medesimo non € proprio considerato. Si tratta, per intendersi, di un contratto analogo dal
punto di vista squisitamente strutturale — ossia quanto al meccanismo di operativita degli
effetti — alla assicurazione sulla vita (art. 1919 c.c.) o alla assicurazione di assistenza (art.
175 cod. ass.), dove 1'esigibilita della prestazione dell’assicuratore viene collegata al verifi-
carsi, rispettivamente, dell’evento della vita e della situazione di pericolo contemplati e non
all’eventuale danno da questi provocato. A cid consegue che le polizze parametriche pos-
sono essere, a nostro avviso, ricondotte all’ambito della assicurazione contro i danni solo se
viene consentito ai contraenti di contestare, se lo ritengono, la corrispondenza tra 'inden-
nizzo pattuito e la reale entita dei danni, ossia se, detto in altri termini, alla determinazione
del danno con tali criteri viene attribuita efficacia presuntiva-relativa (e non assoluta), con
possibilita cioé di fornire prova contraria.

Assegnando, tuttavia, alla pattuizione in discorso, con la appena ricordata facolta di
contestazione, la valenza di una mera convenzione sulla incidenza o sulla modifica dell’o-
nere della prova ex art. 2698 c.c., verrebbe evidentemente penalizzata pesantemente la
figura, essendo lo scopo di tali polizze proprio quello di evitare in radice e definitivamente
il successivo accertamento del danno, con le controversie e le lungaggini che ne possono
derivare.

La lesione del principio indennitario, alla quale conduce — a nostro avviso necessaria-
mente — l'inattaccabilita della polizza, non incide, tuttavia, sulla ammissibilita della stessa.
Infatti, quando le parti non possono dimostrare la reale entita del danno, va revocata in
dubbio I'ascrivibilita della polizza al modello dell’assicurazione contro i danni in senso
stretto e ipotizzata, invece, la configurabilita di un contratto, sempre aleatorio, ugualmente
suscettibile di essere stipulato dalle imprese di assicurazione in quanto avente una rilevan-
te funzione sociale 7.

Va peraltro segnalato, limitandosi ad un cenno, che i contratti di assicurazione e di
riassicurazione non sono 1'unico strumento che consente di gestire la copertura degli eventi
catastrofali, essendovi modalita alternative di trasferimento di tali rischi, che stanno sem-
pre maggiormente diffondendosi in ambito assicurativo; strumenti che, in estrema sintesi,
implicano il coinvolgimento anche del mercato finanziario [(c.d. alternative risk transfer
(ART)]. Le imprese di assicurazione e di riassicurazione, infatti, hanno ideato specifiche

(6)  Sulla portata e i caratteri del principio indennitario, v., per tutti, Partesortr, La polizza stimata, Padova,
1967 (riprodotto in ristampa anastatica nella Collana della Scuola di specializzazione in diritto civile dell’Uni-
versita di Camerino, Napoli, 2017), 1. Ss., Spec. 69 ss.

(17 Una situazione analoga puo rilevarsi con riguardo ad altre figure contemplate nei rami danni, quali, ad
esempio, i gia ricordati contratti di assistenza alle persone in difficolta di cui all’art. 175 e ramo 18, art. 2, comma 3,
cod. ass., ammesse dallo stesso legislatore e di sicura natura aleatoria, quantunque di dubbio inquadramento nello
schema di cui all’art. 1882 c.c.
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tecniche di gestione che si sostanziano nel ricorso al finanziamento sul mercato dei capitali,
mediante operazioni di cartolarizzazione che conducono alla confezione di strumenti fi-
nanziari derivati e di obbligazioni denominate bonds catastrofali (c.d. cat bonds) 8. L’ef-
fetto pratico al quale conducono queste operazioni e quello di spalmare il rischio catastro-
fale sugli utenti del mercato finanziario (breviter gli investitori) i quali, se non si verifica
I'evento contemplato, avranno dei vantaggi compensati dai risultati negativi dell'investi-
mento che si verificheranno in caso di accadimento dell’evento catastrofale (19).

4. L’ASSICURAZIONE OBBLIGATORIA PER LE IMPRESE COM-
MERCIALI

Come anticipato, il legislatore italiano con la Legge per il bilancio 2024 (art. 1, comma 101),
ha previsto un modello di assicurazione «obbligatoria» con le seguenti principali caratte-
ristiche o):

- sono tenute alla stipulazione, entro il 31 dicembre 2024, le sole imprese commerciali
tenute all’iscrizione al registro delle imprese ai sensi dell’art. 2188 c.c., ossia tutte quelle che
compiono le attivita descritte dall’art. 2195 c.c. Non € dunque previsto alcun obbligo per i
soggetti non imprenditori, mentre sono espressamente esclusi da tale disciplina gli impren-
ditori di cui all’art. 2135 c.c., ossia gli imprenditori agricoli (art. 1, comma 111, Legge per il
bilancio 2024);

- la copertura oggetto di tali polizze riguarda, ai sensi dell’art. 2424, comma 1, sezione
Attivo, voce B-II, numeri 1), 2) e 3), c.c., i terreni e i fabbricati, gli impianti e i macchinari, le
attrezzature industriali e commerciali: sostanzialmente i principali beni aziendali;

- la mancata stipulazione prevede la possibile perdita di contributi, sovvenzioni o age-
volazioni di carattere finanziario a valere su risorse pubbliche, anche con riferimento a
quelle previste in occasione di eventi calamitosi e catastrofali (comma 102);

- sulle imprese di assicurazione grava un obbligo a contrarre (art. 1, commi 106 e 107,
Legge per il bilancio 2024), il cui inadempimento o elusione & punito con la sanzione
amministrativa pecuniaria, erogata dall'TVASS, dell'importo da Euro 100.000 a Euro
500.000 (art. 1, comma 107, Legge per il bilancio 2024);

- leimprese di assicurazione possono offrire tale copertura sia assumendo direttamen-
te l'intero rischio, che in coassicurazione o in forma consortile mediante una pluralita di

(8) In ordine a questa tipologia di strumenti finanziari e ai rapporti tra essi e la riassicurazione v. Ar. CANDIAN-
Cacciamant-Lanomi et al., Cat bonds: Why is the horse not drinking? A survey on the Italian companies’ market, in
Dir merc. ass. fin., 2020, 445 Ss., Spec. 457 ss.; R. Santacata, Polizze assicurative parametriche (o index-based),
cit., 170, il quale evidenzia che [...] «la maggiore convenienza della cartolarizzazione rispetto ad una tradizionale
operazione riassicurativa risiede nella conversione del rischio assicurativo in rischio finanziario: il finanziamento
del primo non comporta, infatti, 'iscrizione di alcuna posta debitoria nel bilancio dell'impresa assicurativa spon-
sor, riducendone il merito di credito; avviene invece mediante emissione, da parte della SPV, delle cc.dd. “obbli-
gazioni catastrofali” (meglio note come “catastrophe bonds” o “cat bonds”, recentemente ribattezzate “pandemic
bonds”), sottoscritte da investitori istituzionali che versano alla SPV il capitale principale in cambio di interessi
nella misura pari ad un tasso (sostanzialmente privo di rischio) oltre ad un premio di rischio, al netto dell’ammon-
tare degli indennizzi eventualmente erogati».

(19) V., ampiamente, Pras, La riassicurazione nell'impresa e nel contratto, Napoli, 2023, 21 ss.

(0)  Per l'illustrazione completa dei caratteri del modello cfr. CavarEre, Calamita naturali, cit., 5 ss. In propo-
sito, specialmente con riguardo alle prospettive concrete di applicazione v. la gia ricordata Indagine IVASS sulla
copertura dei rischi catastrofali.

responsabilita civile e previdenza - n. 5 -2024

P.1445]|



dottrina

146 | DANNI CATASTROFALI

RIPRODUZIONE RISERVATA (univd6946)

| P.1446

imprese. In tale ultimo caso il consorzio deve essere registrato e approvato dall'TVASS che
ne valuta la stabilita (art. 1, comma 103, Legge per il bilancio 2024);

- il contratto puo prevedere un eventuale scoperto o franchigia non superiore al 15% del
danno e l'applicazione di premi proporzionali al rischio (art. 1, comma 104, Legge per il
bilancio 2024);

- sono rimandate ad un successivo decreto interministeriale (del Ministro dell’econo-
mia e delle finanze e del Ministro delle imprese e del Made in Italy), attualmente in fase di
elaborazione, ulteriori modalita attuative e operative degli schemi di assicurazione obbli-
gatoria, ivi incluse le modalita di individuazione degli eventi calamitosi e catastrofali su-
scettibili di indennizzo nonché di determinazione e adeguamento periodico dei premi
anche tenuto conto del principio di mutualita e, sentito 'TVASS, le modalita di coordina-
mento rispetto ai vigenti atti di regolazione e vigilanza prudenziale in materia assicurativa
anche con riferimento ai limiti della capacita di assunzione del rischio da parte delle
imprese o del consorzio di cui al comma 103, Legge per il bilancio 2024, e possono essere
aggiornate le percentuali massime dello scoperto o della franchigia di cui all’art. 1, comma
104, Legge per il bilancio 2024;

- € prevista la possibilita di riassicurare parte dei rischi sino al 50% e non oltre 5.000
milioni di Euro con la societa SACE S.p.A. autorizzata a concedere a condizioni di mercato,
in favore degli assicuratori e riassicuratori del mercato privato (comma 108). Sulle obbliga-
zioni della SACE S.p.A. derivanti dalle predette coperture € accordata di diritto la garanzia
dello Stato a prima richiesta e senza regresso, esplicita, incondizionata, irrevocabile (art. 1,
comma 109, Legge per il bilancio 2024).

Una prima ed essenziale valutazione di tale disciplina consente di rilevare che, a diffe-
renza di cid che vale per 1'assicuratore, al quale sono irrogate sanzioni pecuniarie in caso di
rifiuto alla stipulazione, per le imprese commerciali tenute alla stipulazione non € stato
introdotto un obbligo in senso proprio ma, viceversa, un mero onere. L'inosservanza del
comportamento richiesto, infatti, implica unicamente mancati vantaggi, quali perdita di
contributi, sovvenzioni o agevolazioni di carattere finanziario ma non sanzioni v, Ancora,
va osservato che 1'oggetto della copertura prevista da tale «obbligo» riguarda solo i beni
aziendali ma non i beni eventualmente prodotti dalle imprese né, tantomeno, il mancato
reddito o altre perdite ascrivibili agli eventi catastrofali. Infine, va osservato che il legisla-
tore sembra incoraggiare la cooperazione tra le imprese nella copertura di siffatti rischi, in
quanto per un verso menziona espressamente la coassicurazione e il modello consortile,
per altro verso, non escludendola, lascia senz’altro intendere che si possa ricorrere anche
alla riassicurazione.

5. LA COPERTURA DEI RISCHI CATASTROFALI IN AGRI-
COLTURA: UN MODELLO VIRTUOSO DA VALORIZZARE

Dalla appena illustrata copertura obbligatoria & escluso — come ricordato — il settore
agricolo, pur costituendo lo stesso uno dei comparti pit interessati dai rischi catastrofali e

(1) Con cio non si intende prendere in questa sede una posizione netta sui connotati dell’'onere, ma sempli-
cemente far riferimento alla accreditata opinione che vede quale elemento caratterizzante di tale situazione
soggettiva la liceita dell'inosservanza del comportamento richiesto al soggetto onerato. Sia consentito, per qualche
osservazione in proposito e per il richiamo dei principali contributi sul tema, il riferimento a Corrias, Assicura-
zione e autoresponsabilita, in Ass., 2023, 11 S.
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nell’ambito dei quali si rivela spesso difficile quantificare le conseguenze negative dell’e-
vento.

In tale contesto opera, tuttavia, un sistema articolato di protezione (22, che prevede
diversi strumenti:

- vari modelli di polizze assicurative agevolate, anche di natura parametrica, previste
per la gestione dei rischi in agricoltura dal Piano strategico nazionale (PSP) (23) e dettaglia-
tamente disciplinate dalle disposizioni operative contenute nei piani annuali di gestione dei
rischi in agricoltura (PGRA) 4;

- il Fondo mutualistico nazionale per la copertura dei danni catastrofali meteoclimatici
alle produzioni agricole causati da alluvione, gelo o brina e siccita (c.d. Fondo AgriCAT) (25);

- gli interventi compensativi ex post finanziati con le risorse del Fondo di Solidarieta
Nazionale - FSN (20);

- ifondi di mutualizzazione, che consentono agli agricoltori aderenti di ricevere paga-
menti compensativi in caso di perdite economiche;

- lo strumento di stabilizzazione del reddito - IST, che consente di tutelare il reddito
derivante dall’attivita agricola in relazione a drastici cali dello stesso.

Va segnalato che questi ultimi due modelli sono stati confermati nella pit recente PAC
2023-2027 € sono stati ricompresi, su un piano generale, tra gli idonei strumenti di gestione
del rischio di cui all’art. 76, Reg. (UE) 2021/2115, atti a soddisfare la necessita di garantire il
sostegno per aiutare gli agricoltori a gestire i rischi di produzione e di reddito nell’ambito del
c.d. secondo pilastro della PAC 7 e del PSP sviluppato da ciascuno Stato membro.

Puo quindi rilevarsi che nel settore agroalimentare vengono sapientemente combinati
diversi mezzi di protezione, quali, appunto, contratti di assicurazione, fondi alimentati dal
risparmio dei soggetti esposti al rischio (talvolta con 1'ausilio di interventi pubblici) e fondi
alimentati interamente dallo Stato, con il risultato finale di ripartire, in maniera proporzio-
nata tra collettivita generale e soggetti interessati dai possibili danni, i costi per far fronte
agli eventi climatici.

Si tratta di un sistema virtuoso — caratterizzato, appunto, dalla sinergia tra (o, se si
preferisce, dal partenariato) pubblico e privato — i cui principi di fondo potrebbero essere
applicati anche alle esigenze di coperture di rischi catastrofali o climatici che maturano in
ambiti diversi da quello agricolo, quando in detti ambiti emergono interessi socialmente

(22) V., ampiamente, Lanpin (a cura di), Soluzioni assicurative per la resilienza delle imprese agricole rispetto
al rischio climatico, Napoli, 2023; Borognin, La gestione del rischio nella Politica Agricola Comunitaria (PAC): in
particolare, gli strumenti per far fronte agli eventi catastrofali, in Ass., 2023, 616 ss. V. anche il Rapporto ISMEA
sulla gestione dei rischi in agricoltura 2024, pubblicato il 14 giugno 2024.

3) Tl piano strategico nazionale della PAC e stato approvato dalla Commissione europea il 2 dicembre 2022
[ed e stato modificato con decisione C(2023)6990 del 23 ottobre 2023] e ricomprende gli interventi di cui all’art. 76
del Regolamento (UE) 2021/2115 inerenti alla Gestione del rischio.

(4) V., in particolare, gli artt. 2 ss. del Piano di Gestione dei Rischi in Agricoltura 2024 (PGRA) espresso dal
recente decreto del Ministero dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste, del 22 marzo 2024 (in G.U.,
Serie Gen., n. 112 del 15 maggio 2024).

(5 Strumento, come gia accennato, istituito dall’art. 1, commi 515-518, 1. n. 234/2021, a regime dal 1° gennaio
2023 e gestito dalla societa di capitali AgriCat s.r.1., riconosciuta quale Soggetto Gestore del Fondo ai sensi dell’art.
4 del d.m. Agricoltura, sovranita alimentare e foreste del 30 dicembre 2022, n. 667236.

=6)  Previsto dal d.1gs. 29 marzo 2004, n. 102.

=7)  Siveda, altres, il considerando 82 del medesimo Regolamento (UE) 2021/2115.
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rilevanti e si rende quindi opportuno «socializzare », in qualche modo, i possibili danni
incidenti su alcune categorie di consociati, passando al modello della sicurezza sociale 8,

Cid puo concretamente avvenire, appunto, ripartendo i costi dei danni derivanti dall’e-
sercizio di una data attivita o, comunque, dalla mera circostanza di trovarsi in una data
situazione, tra la collettivita — mediante la fiscalita generale — ed i potenziali danneggiati.
Allo scopo sarebbe perod necessario prevedere ab origine — ossia prima che si verifichino
gli eventi dannosi — regole certe che prescrivano determinati comportamenti e disciplinino
determinate misure ripartendone con precisione i costi. Queste regole, infatti, per un verso
eviterebbero che l'aspettativa dell’eventuale aiuto statale disincentivi il ricorso da parte dei
soggetti esposti al rischio a comportamenti virtuosi e alla implementazione di misure pre-
cauzionali di protezione, per altro verso — e, forse, soprattutto — impedirebbero o limite-
rebbero le difformita di trattamento che si verificherebbero tra coloro che non si adoperano
in alcun modo, contando interamente sulle risorse statali e coloro che, viceversa, provve-
dano almeno in parte a proteggersi a proprie spese dai possibili danni aderendo a program-
mi di coperture assicurative o a fondi di solidarieta.

=8)  Sul passaggio alla sicurezza sociale e sull'utilizzo in tale direzione dello schema assicurativo, v., ampia-
mente, Procipa MirageLLI b1 Lauro, Dalla responsabilita civile alla sicurezza sociale, Napoli, 1992, spec. 64 ss.; P.
PrruiNGieRri, Le funzioni della responsabilita civile, in Rass. dir. civ., 2011, 115 ss., spec. 121. In tale dimensione, il
concetto di sicurezza sociale viene opportunamente inteso atto a ricomprendere, non solo le esigenze di protezione
che investono la posizione del lavoratore, ma, piu in generale, le esigenze di tutela della persona in situazioni di
bisogno socialmente rilevanti. V., tra gli altri, Pess1, Lezioni di diritto della previdenza sociale*®, Padova, 2022, 22,
il quale suggerisce «il recupero terminologico dell’espressione sicurezza sociale, per utilizzare la stessa come
indicazione semantica idonea a sintetizzare 1'assistenza sociale e quella parte del diritto sociale che ha come
contenuto gli interventi (economici e/o servizi) finalizzati a garantire la qualita della vita, le pari opportunita, lanon
discriminazione e piu in generale il diritto di cittadinanza, nonché a contrastare le situazioni di disabilita, bisogno,
di disagio individuale e familiare, derivanti da inadeguatezza del reddito, da difficolta sociali o da condizioni di non
autonomia ».
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