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1.9 Focus. Regimi scali speciali, comporameno imprendioriale e geto
per macroregioni

Il regime oreario rappresena un regime scale agevolao per le piccole at-
vià economiche inrodoo con la legge di sabilià 2015. Il regime ore noevoli
semplicazioni conabili e scali, olre ad un’imposa sosuva vanaggiosa. In
queso focus ulizziamo i da relavi alle dichiarazioni scali ai ni IRPEF delle
pare IVA per analizzare le principali conseguenze derivan dall’inroduzione
del regime oreario in Sardegna e nelle macroregioni ialiane.

La caraerisca principale del regime oreario riguarda l’inroduzione della
cosiddea a-ax, ermine ulizzao per indicare l’imposa sosuva del 15%
sul reddio di po oreario che prevede un raameno unicao degli adem-
pimen IRPEF e IVA, aliquoa che viene ridoa al 5% nei primi 5 anni di atvià.
A rone di queso raameno scale di vanaggio, sono previse una serie di
semplicazioni. In parcolare, la deduzione delle spese è possibile solo con ri-
erimeno alle spese previdenziali. Per quano riguarda le alre spese il regime
prevede una riduzione del reddio imponibile che viene deerminao applicando
un coeciene di reddivià ai ricavi lordi, in base al codice ATECO dell’atvià
svola. Inolre, i conribuen in regime oreario possono applicare un regime
conribuvo previdenziale opzionale con aliquoe ridoe36. Per quano riguarda
le semplicazioni conabili, il regime non prevede l’obbligo di enua delle scri-
ure conabili e di regisrazione dei corrispetvi e delle aure. Una uleriore
semplicazione è legaa al ao che in queso regime non si applica l’IVA in a-
ura né si derae l’IVA sugli acquis.

Inizialmene accessibile solo ai conribuen con ricavi ineriori a 25.000 euro,
il regime ha assuno un ineresse rilevane per una plaea più vasa nel momeno
in cui il limie è sao elevao a 65.000 euro nel 2019 per l’anno di imposa 2018.
Nello sesso anno sono sa elimina alcuni requisi iniziali come il eo massi-
mo di spese per lavoro accessorio e il limie di capiale sico deenuo. Inne, la
Legge di Bilancio 2023 ha uleriormene innalzao il limie a 85.000 euro.

L’inroduzione di una modica così rilevane nel sisema scale nazionale
pone due imporan inerrogavi: i.) quali sono sa gli eet complessivi sul
geto? ii.) in che misura gli operaori economici hanno risposo alla presenza
di queso incenvo, scegliendo sraegicamene il regime oreario a discapio
delle alre pologie di lavoro auonomo e anche del lavoro dipendene? In que-
sa sede si cerca di rispondere a quese domande ulizzando i da riguardan
le dichiarazioni scali delle persone siche olari di para IVA, reperibili sul

36 Più precisamene, i conribu previdenziali vengono versa in base al minimale INPS, con la possibilià
di applicare una riduzione del 35% per i primi 5 anni di atvià.
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porale del MEF. Ques da consenono di racciare le inormazioni riguardan
il reddio, l’imposa versaa e il numero di conribuen ra l’anno d’imposa 2003
e il 2021. Tuavia, nella nosra analisi ocalizziamo l’aenzione sul periodo ra
l’anno di imposa 2015 (inroduzione del regime) e il 2020. I da riguardan il
2021 non sono sa inclusi in quano è un anno caraerizzao dall’auazione di
poliche scali vole a conrasare gli eet economici della pandemia.

Il Graco 1.8 mosra l’andameno del numero di dichiarazioni IRPEF del oale
dei olari di para IVA (a sinisra) e di quelle in regime oreario (a desra). Per
agevolare il conrono ra le diverse macroregioni, il valore osservao nel 2015
è sao imposo pari a 100. Dal graco si noa che negli ulmi anni il paesaggio
delle pare IVA in Ialia ha vissuo un noevole cambiameno. Si è assiso a una
riduzione del 5,6% delle dichiarazioni presenae a livello nazionale, che passano
da 3,6 milioni nel 2015 a 3,4 milioni nel 2020. Queso calo è sao parcolar-
mene accenuao nei due anni successivi al 2015; dal 2018, anno in cui è saa
ampliaa la plaea dei beneciari del regime oreario, è possibile noare un
leggero incremeno del numero di dichiarazioni in uo il paese no al 2019. Tra
il 2019 e il 2020, complice la pandemia da COVID-19, si può noare che il dao
rimane sabile e in leggera diminuzione. La Sardegna subisce quesa endenza in
modo più pronunciao rispeo al reso del paese, maniesando una condizione
di maggiore volalià rispeo alle alre regioni. Inat, il numero oale di dichia-
razioni nell’Isola passa da 97mila nel 2015 a 89mila nel 2020, regisrando una
riduzione dell’8,5%. La riduzione nel numero di pare IVA è saa accompagnaa
da un signicavo aumeno delle adesioni al regime oreario, soprauo dopo
l’allargameno della plaea nel 2018 che ha avuo un impao considerevole sulle
scele delle pare IVA ialiane. Inat, a livello nazionale il numero di dichiara-
zioni in regime oreario, ra il 2015 e il 2020 passa da 147mila a 1,5 milioni, per
una crescia oale dell’894%, di cui il 468% ra il 2018 e il 2020. Il dao sardo re-
gisra un andameno simile a quello delle alre macroregioni, passando da 3mila
dichiarazioni nel 2015 a 89mila dichiarazioni nel 2020, decuplicando i numeri
(+990%) ra il 2015 e il 2020 (+519% ra il 2018 e il 2020).

L’aumeno delle adesioni al regime oreario ha inuenzao posivamene
il numero di dichiarazioni presenae da pare di olari di para IVA, che ha
ripreso a crescere a parre dal 2018. A al proposio, il Graco 1.8 (a desra)
mosra come la percenuale di pare IVA in regime oreario sul oale cresca
in ue le macroregioni. In Ialia la percenuale passa dal 4% al 42,6% dal 2015 al
2020, con una crescia di 19,5 pun percenuali nel periodo ra il 2018 e il 2020.
È imporane soolineare che la crescia delle adesioni è dovua principalmene
al passaggio dei conribuen da alri regimi al oreario, menre, in ermini as-
solu, l’aumeno nel numero di dichiarazioni è rimaso conenuo. Non sembra
dunque essersi vericao, quanomeno in misura rilevane, il pavenao passag-
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gio sraegico dal conrao di lavoro dipendene al regime oreario in risposa
ai raamen scali privilegia.

Graco 1.8 Numero di dichiarazioni IRPEF dei olari di para IVA (anno 2015=100) e pare IVA
in regime oreario, anni 2015-2020 (valori percenuali)
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I da delle dichiarazioni scali permeono di analizzare anche l’andameno
del reddio dichiarao dalle pare IVA nei diversi regimi. Il Graco 1.9 mosra,
per il periodo ra gli anni d’imposa 2015 e 2020, il reddio medio dichiarao ai
ni IRPEF in regime oreario (a sinisra) e la percenuale di reddio dichiarao
all’inerno del regime oreario sul oale del reddio dichiarao dalle pare IVA
(a desra). In primo luogo, è possibile noare un aumeno generale del reddio
medio dichiarao su uo il erriorio nazionale, che passa dai 5.595 euro per
dichiarazione nel 2015 ai 12.977 nel 2020, con una variazione media annua del
26,4%. Quesa variazione è dovua principalmene a una crescia del 50,8% ra il
2018 e il 2019, nel periodo precedene alla pandemia. La Sardegna regisra una
variazione simile, con il reddiomedio che passa dai 5.526 euro per dichiarazione
nel 2015 ai 12.669 nel 2020, con una variazione media annua del 25,8% (+50,3
ra il 2018 e il 2019).

Un alro aspeo che è ule evidenziare, anche per i suoi eet complessi-
vi sul geto scale, riguarda l’incremeno della quoa di reddio dichiarao dai
conribuen in regime oreario. In parcolare, dall’inroduzione del regime la
percenuale di reddio dichiarao da ques conribuen è cresciua cosane-
mene no ad aesarsi a un valore pari al 26,8% nel 2020 a livello nazionale e a
un valore pari al 31,2% in Sardegna. Il dao isolano risula simile a quello del Mez-
zogiorno (31,9%) e maggiore di quello del Cenro-Nord (25,2%), coerenemene
con i divari reddiuali complessivi ra le due aree che rendono maggiormene
probabile il superameno della soglia di 85mila euro nelle regioni più sviluppae.



48

Graco 1.9 Reddio dichiarao IRPEF in regime oreario (euro) e reddio dichiarao in regi-me
oreario (valori percenuali), anni 2015-2020

4.000

6.000

8.000

10.000

12.000

14.000

16.000

2015 2016 2017 2018 2019 2020

reddito medio dichiarato

Sardegna Mezzogiorno Centro-Nord Italia

0

5

10

15

20

25

30

35

2015 2016 2017 2018 2019 2020

quota reddito in regime forfettario

Sardegna Mezzogiorno Centro-Nord Italia

Fone: Elaborazioni CRENoS su daMEF, Diparmeno delle Finanze - Da e sasche scali

Inolre, si noa un aumeno signicavo a parre dal 2018, anno in cui è saa
ampliaa la poraa del regime oreario. Inat, ra il 2018 e il 2019, la percen-
uale di reddio dichiarao in regime oreario a livello nazionale aumena del
16,2%, conro una variazione media annua del 5,1% in uo il periodo conside-
rao. Il dao sardo regisra una crescia più ore di quella osservaa nelle alre
macroregioni e la percenuale di reddio dichiarao in regime oreario cresce
mediamene del 6% in uo il periodo e del 18,5% ra il 2018 e il 2019. L’aumeno
del reddio medio e della quoa di reddio dichiaraa dai conribuen oreari,
dao l’aumeno conenuo nel numero di dichiarazioni mosrao nel Graco 1.8
a parre dal 2018, suggerisce la presenza di un raserimeno di conribuen con
reddimediamene più al dagli alri regimi verso il regime oreario, divenuo
nel raempo accessibile. La semplicià del regime oreario e il vanaggio sca-
le oero sono i aori che verosimilmene hanno indoo queso sposameno.

Per comprendere gli eet da dall’inroduzione del regime oreario in er-
mini di geto, il Graco 1.10 presena l’evoluzione dell’IRPEF nea versaa dai
olari di para IVA nel periodo ra il 2015 e il 2020 e la variazione media annua
regisraa ra 2015 e 2020 e ra 2018 e 2020.

Dal graco emerge una endenza decrescene nei versamen IRPEF del pe-
riodo considerao. Allo sesso empo, è ineressane noare che, nonosane il
numero complessivo delle dichiarazioni IRPEF sia diminuio ra il 2017 e il 2018
(vedi Graco 1.8), l’imposa versaa per dichiarazione nello sesso periodo risul
in aumeno.
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Graco 1.10 IRPEF nea dei olari di para IVA, (valore 2015 = 100), anni 2015-2020
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Queso porebbe dipendere dal ao che i vanaggi in ermini di semplica-
zione e di esenzione dall’IVA connessi al regime oreario abbiano incenva-
o una pare degli imprendiori a basso reddio a scegliere il regime oreario
nonosane queso implichi sempre un onere scale del 15%, risulando in un
emporaneo aumeno del geto IRPEF. Tuavia, nel medio periodo, e quando la
soglia di eleggibilià è saa noevolmene innalzaa, il regime oreario sembra
aver conribuio a una riduzione complessiva del geto IRPEF, a parià di nume-
ro di imprese atve. Inat, menre il numero di pare IVA che presenano la
dichiarazione aumena ra il 2018 e il 2020, possiamo noare come, nello sesso
periodo, l’imposa versaa si sia ridoa del 7,6% a livello nazionale e del 7,7% in
Sardegna, valore maggiore in valore assoluo di quello regisrao in Mezzogior-
no (-6,1%) ma ineriore a quello osservao nel Cenro-Nord (-8%). Ques’ulmo
dao lascia inuire che il vanaggio scale sia sao maggiormene ulizzao da
conribuen con reddi più eleva, e comunque più vicini alla nuova soglia di
eleggibilià inrodoa per il 2018. In uo il periodo, l’IRPEF versaa dalle pare
IVA si riduce del 2% a livello nazionale e del 3% in Sardegna.

Va inne soolineao che il regime oreario è sao accolo posivamene
dagli imprendiori ialiani, evidenziando una preerenza per un sisema scale
più semplice e agevolao. Tuavia, la acilià di adesione e i vanaggi scali oer
dal regime oreario porebbero aver porao a una sora di “eeo di ara-
zione”, con imprendiori che si sono sposa verso queso regime per oenere
vanaggi scali piuoso che per eetve esigenze imprendioriali. A queso spo-
sameno è corrisposa una riduzione dell’IRPEF versaa, nonosane il reddio
medio per dichiarazione sia aumenao e il numero di pare IVA sia rimaso pra-
camene cosane a parre dal 2018. In conclusione, l’inroduzione di queso
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regime sembra non aver comporao un vanaggio dal puno di visa del geto
ma ha sicuramene agevolao i beneciari del regime che hanno pouo ridurre
il loro carico scale, soprauo in un periodo complesso come quello caraeriz-
zao dalla pandemia da COVID-19.

1.10 Focus. Gli eet delle poliche di conenimeno dei credi deeriora in
Sardegna

L’ammonare di credi deeriora che si accumula nei bilanci delle banche è un
indicaore sia dell’equilibrio sruurale del sisema bancario che del rischio -
nanziario complessivo di un Paese. Un aumeno dei credi deeriora, e quindi
un peggiorameno della qualià del credio, peggiora lo sao di salue degli en
credizi esponendoli a maggiore vulnerabilià di rone a shock eserni, con con-
seguen eet sull’oera di credio alle imprese e alle amiglie.

I credi deeriora hanno avuo un cero peso nella crisi nanziaria del 2008
e nella crisi dei debi sovrani del 2011 a livello globale. L’eeo è risulao molo
evidene nell’area euro con l’Ialia che ha soricamene avuo una percenuale di
credi deerioramolo al rispeo al oale europeo.

I credi deeriora, o Non perorming Loans (NPL) nella diciura in inglese,
ricomprendono re caegorie. Il sooinsieme di credi che maniesano una si-
uazione più grave sono le soerenze, ovvero le esposizioni, cioè i pres verso
sogget in sao di insolvenza non in grado di ripagare il preso oenuo. In se-
condo ordine di gravià ci sono le inadempienze probabili, ovvero esposizioni per
le quali è improbabile l’adempimeno inegrale delle obbligazioni conrauali e
inne le esposizioni scadue o ecceden i limi di adameno da olre 90 giorni.

I da sulla consisenza dei credi deeriora nel bilancio di una banca orni-
sce un quadro sulla rischiosià relava di un inermediario rispeo ad un alro o
alla media, ma poco o nulla dice sull’andameno della rischiosià della clienela.
Inat, una riduzione delle consisenze di NPL può essere ascrivibile a operazioni
di cessione e perano indipenden dalla rischiosià della clienela.

Per avere un quadro dell’andameno della rischiosià dei debiori occorre are
rierimeno a da di usso, ovvero il numero o il valore delle esposizioni che
in un cero periodo, di solio il rimesre, sono divenae deeriorae. A al ne
l’indicaore più inormavo è il asso di deeriorameno che indica la quoa del
valore dei pres che in un rimesre ha regisrao un peggiorameno della qua-
lià rispeo al oale dei pres.

Per ciò che riguarda il quadro normavo è sao compiuo un noevole sorzo
per accelerare la riduzione delle esposizioni in soerenza nel bilancio delle ban-
che, rivedendo la normava esisene, rimuovendo evenuali osacoli e sabilen-


