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1.9 Focus. Regimi fiscali speciali, comportamento imprenditoriale e gettito
per macroregioni

Il regime forfettario rappresenta un regime fiscale agevolato per le piccole atti-
vita economiche introdotto con la legge di stabilita 2015. Il regime offre notevoli
semplificazioni contabili e fiscali, oltre ad un’imposta sostitutiva vantaggiosa. In
questo focus utilizziamo i dati relativi alle dichiarazioni fiscali ai fini IRPEF delle
partite IVA per analizzare le principali conseguenze derivanti dall’'introduzione
del regime forfettario in Sardegna e nelle macroregioni italiane.

La caratteristica principale del regime forfettario riguarda I'introduzione della
cosiddetta flat-tax, termine utilizzato per indicare I'imposta sostitutiva del 15%
sul reddito di tipo forfettario che prevede un trattamento unificato degli adem-
pimenti IRPEF e IVA, aliquota che viene ridotta al 5% nei primi 5 anni di attivita.
A fronte di questo trattamento fiscale di vantaggio, sono previste una serie di
semplificazioni. In particolare, la deduzione delle spese e possibile solo con ri-
ferimento alle spese previdenziali. Per quanto riguarda le altre spese il regime
prevede una riduzione del reddito imponibile che viene determinato applicando
un coefficiente di redditivita ai ricavi lordi, in base al codice ATECO dell’attivita
svolta. Inoltre, i contribuenti in regime forfettario possono applicare un regime
contributivo previdenziale opzionale con aliquote ridotte®. Per quanto riguarda
le semplificazioni contabili, il regime non prevede I'obbligo di tenuta delle scrit-
ture contabili e di registrazione dei corrispettivi e delle fatture. Una ulteriore
semplificazione e legata al fatto che in questo regime non si applica I'lVA in fat-
tura né si detrae I'lVA sugli acquisti.

Inizialmente accessibile solo ai contribuenti con ricavi inferiori a 25.000 euro,
il regime ha assunto un interesse rilevante per una platea piu vasta nel momento
in cui il limite & stato elevato a 65.000 euro nel 2019 per I'anno di imposta 2018.
Nello stesso anno sono stati eliminati alcuni requisiti iniziali come il tetto massi-
mo di spese per lavoro accessorio e il limite di capitale fisico detenuto. Infine, la
Legge di Bilancio 2023 ha ulteriormente innalzato il limite a 85.000 euro.

L'introduzione di una modifica cosi rilevante nel sistema fiscale nazionale
pone due importanti interrogativi: i.) quali sono stati gli effetti complessivi sul
gettito? ii.) in che misura gli operatori economici hanno risposto alla presenza
di questo incentivo, scegliendo strategicamente il regime forfettario a discapito
delle altre tipologie di lavoro autonomo e anche del lavoro dipendente? In que-
sta sede si cerca di rispondere a queste domande utilizzando i dati riguardanti
le dichiarazioni fiscali delle persone fisiche titolari di partita IVA, reperibili sul

3% Piu precisamente, i contributi previdenziali vengono versati in base al minimale INPS, con la possibilita
di applicare una riduzione del 35% per i primi 5 anni di attivita.
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portale del MEF. Questi dati consentono di tracciare le informazioni riguardanti
il reddito, I'imposta versata e il numero di contribuenti tra I’'anno d’imposta 2003
e il 2021. Tuttavia, nella nostra analisi focalizziamo I'attenzione sul periodo tra
I’'anno di imposta 2015 (introduzione del regime) e il 2020. | dati riguardanti il
2021 non sono stati inclusi in quanto € un anno caratterizzato dall’attuazione di
politiche fiscali volte a contrastare gli effetti economici della pandemia.

Il Grafico 1.8 mostra I'andamento del numero di dichiarazioni IRPEF del totale
dei titolari di partita IVA (a sinistra) e di quelle in regime forfettario (a destra). Per
agevolare il confronto tra le diverse macroregioni, il valore osservato nel 2015
@ stato imposto pari a 100. Dal grafico si nota che negli ultimi anni il paesaggio
delle partite IVA in Italia ha vissuto un notevole cambiamento. Si & assistito a una
riduzione del 5,6% delle dichiarazioni presentate a livello nazionale, che passano
da 3,6 milioni nel 2015 a 3,4 milioni nel 2020. Questo calo & stato particolar-
mente accentuato nei due anni successivi al 2015; dal 2018, anno in cui & stata
ampliata la platea dei beneficiari del regime forfettario, & possibile notare un
leggero incremento del numero di dichiarazioni in tutto il paese fino al 2019. Tra
il 2019 e il 2020, complice la pandemia da COVID-19, si puo notare che il dato
rimane stabile e in leggera diminuzione. La Sardegna subisce questa tendenza in
modo piu pronunciato rispetto al resto del paese, manifestando una condizione
di maggiore volatilita rispetto alle altre regioni. Infatti, il numero totale di dichia-
razioni nell’lsola passa da 97mila nel 2015 a 89mila nel 2020, registrando una
riduzione dell’8,5%. La riduzione nel numero di partite IVA e stata accompagnata
da un significativo aumento delle adesioni al regime forfettario, soprattutto dopo
I"allargamento della platea nel 2018 che ha avuto un impatto considerevole sulle
scelte delle partite IVA italiane. Infatti, a livello nazionale il numero di dichiara-
zioni in regime forfettario, tra il 2015 e il 2020 passa da 147mila a 1,5 milioni, per
una crescita totale dell’894%, di cui il 468% tra il 2018 e il 2020. Il dato sardo re-
gistra un andamento simile a quello delle altre macroregioni, passando da 3mila
dichiarazioni nel 2015 a 89mila dichiarazioni nel 2020, decuplicando i numeri
(+990%) tra il 2015 e il 2020 (+519% tra il 2018 e il 2020).

L'aumento delle adesioni al regime forfettario ha influenzato positivamente
il numero di dichiarazioni presentate da parte di titolari di partita IVA, che ha
ripreso a crescere a partire dal 2018. A tal proposito, il Grafico 1.8 (a destra)
mostra come la percentuale di partite IVA in regime forfettario sul totale cresca
in tutte le macroregioni. In Italia la percentuale passa dal 4% al 42,6% dal 2015 al
2020, con una crescita di 19,5 punti percentuali nel periodo tra il 2018 e il 2020.
E importante sottolineare che la crescita delle adesioni & dovuta principalmente
al passaggio dei contribuenti da altri regimi al forfettario, mentre, in termini as-
soluti, I'aumento nel numero di dichiarazioni & rimasto contenuto. Non sembra
dunque essersi verificato, quantomeno in misura rilevante, il paventato passag-
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gio strategico dal contratto di lavoro dipendente al regime forfettario in risposta
ai trattamenti fiscali privilegiati.

Grafico 1.8 Numero di dichiarazioni IRPEF dei titolari di partita IVA (anno 2015=100) e partite IVA
in regime forfettario, anni 2015-2020 (valori percentuali)
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Fonte:  Elaborazioni CRENoS su dati MEF, Dipartimento delle Finanze - Dati e statistiche fiscali

| dati delle dichiarazioni fiscali permettono di analizzare anche I'andamento
del reddito dichiarato dalle partite IVA nei diversi regimi. Il Grafico 1.9 mostra,
per il periodo tra gli anni d’'imposta 2015 e 2020, il reddito medio dichiarato ai
fini IRPEF in regime forfettario (a sinistra) e la percentuale di reddito dichiarato
all'interno del regime forfettario sul totale del reddito dichiarato dalle partite IVA
(a destra). In primo luogo, € possibile notare un aumento generale del reddito
medio dichiarato su tutto il territorio nazionale, che passa dai 5.595 euro per
dichiarazione nel 2015 ai 12.977 nel 2020, con una variazione media annua del
26,4%. Questa variazione e dovuta principalmente a una crescita del 50,8% tra il
2018 e il 2019, nel periodo precedente alla pandemia. La Sardegna registra una
variazione simile, con il reddito medio che passa dai 5.526 euro per dichiarazione
nel 2015 ai 12.669 nel 2020, con una variazione media annua del 25,8% (+50,3
trail 2018 e il 2019).

Un altro aspetto che & utile evidenziare, anche per i suoi effetti complessi-
vi sul gettito fiscale, riguarda I'incremento della quota di reddito dichiarato dai
contribuenti in regime forfettario. In particolare, dall’introduzione del regime la
percentuale di reddito dichiarato da questi contribuenti & cresciuta costante-
mente fino ad attestarsi a un valore pari al 26,8% nel 2020 a livello nazionale e a
un valore parial 31,2% in Sardegna. Il dato isolano risulta simile a quello del Mez-
zogiorno (31,9%) e maggiore di quello del Centro-Nord (25,2%), coerentemente
con i divari reddituali complessivi fra le due aree che rendono maggiormente
probabile il superamento della soglia di 85mila euro nelle regioni piu sviluppate.
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Grafico 1.9  Reddito dichiarato IRPEF in regime forfettario (euro) e reddito dichiarato in regi-me
forfettario (valori percentuali), anni 2015-2020
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Fonte:  Elaborazioni CRENoS su dati MEF, Dipartimento delle Finanze - Dati e statistiche fiscali

Inoltre, si nota un aumento significativo a partire dal 2018, anno in cui & stata
ampliata la portata del regime forfettario. Infatti, tra il 2018 e il 2019, la percen-
tuale di reddito dichiarato in regime forfettario a livello nazionale aumenta del
16,2%, contro una variazione media annua del 5,1% in tutto il periodo conside-
rato. Il dato sardo registra una crescita piu forte di quella osservata nelle altre
macroregioni e la percentuale di reddito dichiarato in regime forfettario cresce
mediamente del 6% in tutto il periodo e del 18,5% tra il 2018 e il 2019. L’'aumento
del reddito medio e della quota di reddito dichiarata dai contribuenti forfettari,
dato I'aumento contenuto nel numero di dichiarazioni mostrato nel Grafico 1.8
a partire dal 2018, suggerisce la presenza di un trasferimento di contribuenti con
redditi mediamente piu alti dagli altri regimi verso il regime forfettario, divenuto
nel frattempo accessibile. La semplicita del regime forfettario e il vantaggio fisca-
le offerto sono i fattori che verosimilmente hanno indotto questo spostamento.

Per comprendere gli effetti dati dall’introduzione del regime forfettario in ter-
mini di gettito, il Grafico 1.10 presenta I’evoluzione dell'IRPEF netta versata dai
titolari di partita IVA nel periodo tra il 2015 e il 2020 e la variazione media annua
registrata tra 2015 e 2020 e tra 2018 e 2020.

Dal grafico emerge una tendenza decrescente nei versamenti IRPEF del pe-
riodo considerato. Allo stesso tempo, € interessante notare che, nonostante il
numero complessivo delle dichiarazioni IRPEF sia diminuito tra il 2017 e il 2018
(vedi Grafico 1.8), I'imposta versata per dichiarazione nello stesso periodo risulti
in aumento.
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Grafico 1.10 IRPEF netta dei titolari di partita IVA, (valore 2015 = 100), anni 2015-2020

110 4

105

100

95 +

90 +

85

80 T T T T T 1 -9 L
2015 2016 2017 2018 2019 2020 Sardegna Mezzogiorno Centro-Nord Italia

—4—Sardegna —u— Mezzogiorno —#— Centro-Nord —e— Italia Hvma 18-20 mvma15-20

Fonte:  Elaborazioni CRENoS su dati MEF, Dipartimento delle Finanze - Dati e statistiche fiscali

Questo potrebbe dipendere dal fatto che i vantaggi in termini di semplifica-
zione e di esenzione dall'lVA connessi al regime forfettario abbiano incentiva-
to una parte degli imprenditori a basso reddito a scegliere il regime forfettario
nonostante questo implichi sempre un onere fiscale del 15%, risultando in un
temporaneo aumento del gettito IRPEF. Tuttavia, nel medio periodo, e quando la
soglia di eleggibilita & stata notevolmente innalzata, il regime forfettario sembra
aver contribuito a una riduzione complessiva del gettito IRPEF, a parita di nume-
ro di imprese attive. Infatti, mentre il numero di partite IVA che presentano la
dichiarazione aumenta tra il 2018 e il 2020, possiamo notare come, nello stesso
periodo, I'imposta versata si sia ridotta del 7,6% a livello nazionale e del 7,7% in
Sardegna, valore maggiore in valore assoluto di quello registrato in Mezzogior-
no (-6,1%) ma inferiore a quello osservato nel Centro-Nord (-8%). Quest’ultimo
dato lascia intuire che il vantaggio fiscale sia stato maggiormente utilizzato da
contribuenti con redditi piu elevati, e comunque piu vicini alla nuova soglia di
eleggibilita introdotta per il 2018. In tutto il periodo, I'IRPEF versata dalle partite
IVA si riduce del 2% a livello nazionale e del 3% in Sardegna.

Va infine sottolineato che il regime forfettario & stato accolto positivamente
dagli imprenditori italiani, evidenziando una preferenza per un sistema fiscale
piu semplice e agevolato. Tuttavia, la facilita di adesione e i vantaggi fiscali offerti
dal regime forfettario potrebbero aver portato a una sorta di “effetto di attra-
zione”, con imprenditori che si sono spostati verso questo regime per ottenere
vantaggi fiscali piuttosto che per effettive esigenze imprenditoriali. A questo spo-
stamento e corrisposta una riduzione dell'IRPEF versata, nonostante il reddito
medio per dichiarazione sia aumentato e il numero di partite IVA sia rimasto pra-
ticamente costante a partire dal 2018. In conclusione, I'introduzione di questo
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regime sembra non aver comportato un vantaggio dal punto di vista del gettito
ma ha sicuramente agevolato i beneficiari del regime che hanno potuto ridurre
il loro carico fiscale, soprattutto in un periodo complesso come quello caratteriz-
zato dalla pandemia da COVID-19.

1.10 Focus. Gli effetti delle politiche di contenimento dei crediti deteriorati in
Sardegna

L'ammontare di crediti deteriorati che si accumula nei bilanci delle banche & un
indicatore sia dell’equilibrio strutturale del sistema bancario che del rischio fi-
nanziario complessivo di un Paese. Un aumento dei crediti deteriorati, e quindi
un peggioramento della qualita del credito, peggiora lo stato di salute degli enti
creditizi esponendoli a maggiore vulnerabilita di fronte a shock esterni, con con-
seguenti effetti sull’offerta di credito alle imprese e alle famiglie.

| crediti deteriorati hanno avuto un certo peso nella crisi finanziaria del 2008
e nella crisi dei debiti sovrani del 2011 a livello globale. L'effetto & risultato molto
evidente nell’area euro con I'ltalia che ha storicamente avuto una percentuale di
crediti deteriorati molto alti rispetto al totale europeo.

| crediti deteriorati, o Non performing Loans (NPL) nella dicitura in inglese,
ricomprendono tre categorie. Il sottoinsieme di crediti che manifestano una si-
tuazione piu grave sono le sofferenze, ovvero le esposizioni, cioe i prestiti verso
soggetti in stato di insolvenza non in grado di ripagare il prestito ottenuto. In se-
condo ordine di gravita ci sono le inadempienze probabili, ovvero esposizioni per
le quali & improbabile I'adempimento integrale delle obbligazioni contrattuali e
infine le esposizioni scadute o eccedenti i limiti di affidamento da oltre 90 giorni.

| dati sulla consistenza dei crediti deteriorati nel bilancio di una banca forni-
sce un quadro sulla rischiosita relativa di un intermediario rispetto ad un altro o
alla media, ma poco o nulla dice sull’andamento della rischiosita della clientela.
Infatti, una riduzione delle consistenze di NPL puo essere ascrivibile a operazioni
di cessione e pertanto indipendenti dalla rischiosita della clientela.

Per avere un quadro dell’andamento della rischiosita dei debitori occorre fare
riferimento a dati di flusso, ovvero il numero o il valore delle esposizioni che
in un certo periodo, di solito il trimestre, sono diventate deteriorate. A tal fine
I'indicatore piu informativo € il tasso di deterioramento che indica la quota del
valore dei prestiti che in un trimestre ha registrato un peggioramento della qua-
lita rispetto al totale dei prestiti.

Per cio che riguarda il quadro normativo é stato compiuto un notevole sforzo
per accelerare la riduzione delle esposizioni in sofferenza nel bilancio delle ban-
che, rivedendo la normativa esistente, rimuovendo eventuali ostacoli e stabilen-
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