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La Audiencia Nacional decide suspender una huelga proclamada por los jugadores de futbol
espafioles a través de un decreto cautelar. Esta medida suscita notables perplejidades, siendo la
primera vez que algo asi ocurre en Espana frente a la convocatoria de una huelga. En primer lugar,
porque hasta ahora se entendia que sélo el Ejecutivo podia suspender el ejercicio de una huelga.
Sin lugar a dudas, esta medida abre escenarios preocupantes para el futuro del derecho de huelga.

I. Los hechos del caso. — Il. Limites al derecho de huelga. — Ill. Sobre la competencia de la
Audiencia Nacional. — IV. ;Es posible suspender el derecho de huelga mediante una decision de
caracter cautelar?. — V. ;Se frata, en realidad, de una huelga novatoria?. — VI. Algunas

observaciones conclusivas.
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The Audiencia Nacional has ruled the suspension of a strike organised by Spanish soccer players
with a precautionary measure. This measure, the first of its kind, causes serious doubts. Specially,
because until now only an executive power's measure could suspend the exercise of a strike.
Definitely, the measure opens worrying scenarios for the future the right to strike.

I. The facts of the case.- Il. Limits the right to strike.- Ill. About the jurisdiction of the Audiencia
Nacional.- IV. It is possible to suspend the right to strike with a precautionary measure?.- V. Is it a
novatoria strike?.- VI. Some concluding remarks.
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I. LOS HECHOS DEL CASO

Una situaciéon que, en principio, interesaba exclusivamente al mundo del balén, en el giro de
pocos meses ha adquirido una importancia extraordinaria para los juristas en lo que respecta al
derecho fundamental de huelga. Los hechos son conocidos, pero es necesario al menos resumirlos
al objeto de introducir correctamente los términos de la disputa juridica que han suscitado.

El 30 de abril de 2015, el gobierno espafiol aprueba una nueva normativa relativa a la
explotacién de los derechos audiovisuales del futbol profesional (Decreto-ley 15/2015). La materia,
debido a la importancia de las implicaciones econémicas que supone, provoca un fuerte conflicto de
intereses y soluciones que rozan, a veces, el limite de la legalidad, tal y como demuestran los
acontecimientos que han involucrado a los vértices de la FIFA. Una primera perplejidad deriva del
hecho que el gobierno espafiol, para regular la materia relativa a la explotaciéon de los derechos
audiovisuales del futbol profesional, ha utilizado el instrumento del decreto-ley. Instrumento éste
seguramente injustificado, al menos en el caso en examen, pero que continua a ser el preferido por
el ejecutivo gracias a su capacidad de debilitar el debate parlamentario. El decreto ley ha sido
aprobado después de haber contado con la opinidon de la Liga, pero sin haber consultado ni
informado previamente a los representantes de los trabajadores. De consecuencia, la normativa de
los derechos audiovisuales contenida en el decreto ley, no habiendo sido objeto de concertacion, ha
provocado un fuerte conflicto entre la Liga nacional de futbol profesional (LNFP), favorable a la
norma, y la Asociacion de los jugadores de fatbol (AFE), fuertemente contraria a la misma.

El 6 de mayo de 2015, el presidente de la Asociacion de futbolistas ha comunicado a la
Federacion la proclamacion de una huelga a partir del 16 de mayo, y que se llevaria a cabo en dias
alternos. La huelga habria supuesto la suspension de todos los partidos de la Liga (divisiones A y B),
asi como de la Liga nacional juvenil. EI numero estimado de jugadores que participarian en la
huelga alcanzaba los 10.000, lo que significaba el bloqueo total de cualquier actividad futbolistica en
Espafia. El unico motivo de la huelga era el desacuerdo con lo establecido por la norma legal
relativa a la comercializaciéon de los derechos de explotacién de los contenidos audiovisuales del
futbol profesional. El sindicato de los futbolistas justifica la proclamacion de la huelga sobre la base
de la “total y absoluta” falta de dialogo social por parte del gobierno espafiol que no ha consultado, y
ni siquiera informado, a los representantes de los futbolistas sobre el contenido de dicha norma. Las
Sociedades deportivas, por el contrario, no sélo han sido informadas sino que incluso han asumido
un papel fundamental en la elaboracién del Decreto-ley 15/2015. En lo que respecta a su contenido,
la Asociacion de futbolistas sostiene que la nueva disciplina “perjudica gravemente los intereses y
los derechos de los jugadores profesionales”. La Asociacion sindical de futbolistas, por lo tanto,
propone reabrir la negociacién para asi alcanzar una equilibrada gestién de comercializacion de los
derechos audiovisuales del futbol profesional que tenga en cuenta: una distribucion mas equitativa



entre las distintas categoria de la Liga de los ingresos provenientes de la venta centralizada de los
derechos audiovisuales, el derecho del sindicato a un porcentaje de los ingresos que pudieran
derivarse de la venta centralizada de los derechos audiovisuales, la prevision de idoneas garantias
para satisfacer los créditos salariales de los futbolistas y la modificacion de la normativa que
consiente la adopcidn de un régimen sancionador unilateral por parte de las Sociedades sin que se
prevea la aprobacion por parte del Consejo superior de deporte (CSD).

La Federacion espafiola de futbol (RFEF), frente a la proclamacion de la huelga, ha decidido
suspender todos los partidos de futbol a partir del 16 de mayo de 2015. Tal decisiéon ha sido
criticada pesantemente por la Liga. Como consecuencia, la Liga ha decidido impugnar la decision
de suspender el campeonato, adoptada por la Federacion, ante el Consejo superior de deporte. Al
mismo tiempo, la Liga ha solicitado a la Audiencia Nacional, competente para resolver este conflicto,
que declare ilegal la huelga proclamada por la Asociacion de futbolistas, tanto por su caracter
novatorio como, siempre segun la opinion de la Liga, por tratarse de una huelga de caracter politico.
La Liga, y este es el aspecto que mayormente nos interesa, también ha presentado instancia de
suspension cautelar de la huelga previa a la decision sobre el mérito.

La amenaza de suspender el campeonato de futbol después de proclamar una huelga por parte
de los futbolistas no constituye una novedad. Ha sucedido otras veces, y no so6lo en Espafia,
suscitando gran mal humor en la opinién publica. Se recuerde, por ejemplo, la huelga anunciada en
noviembre de 2011 por la Asociacién italiana de futbolistas, en plena negociacion para la renovacion
del convenio colectivo aplicable. Fecha que coincidié con la huelga proclamada por la Asociacion
argentina de futbol. Recientemente, la huelga proclamada para el mes de diciembre de 2015 por la
Asociacion griega de fatbol visto que no se ha creado un fondo para pagar a los jugadores los
salarios atrasados. No obstante, hasta ahora, la huelga siempre ha sido desconvocada gracias a un
acuerdo de ultima hora. La novedad del caso, y el interés, reside en el hecho que, por primera vez,
la huelga ha sido suspendida preventivamente por un juez mediante la adopcién de una medida
cautelar. La presente situacién se caracteriza por la presencia de una fuerte relacién entre el
aspecto juridico y aquel sociolégico, que deriva de la importancia econémica y social que provocarla
la suspension del campeonato de futbol, que incluso habria podido influenciar la decision del juez ( )-
Desde el principio, asi como ha sucedido otras veces, la huelga proclamada por los futbolistas ha
sido objeto de crltlcas y no ha obtenido el apoyo de la opinién publica que la ha considerado una
huelga corporativa ( )- Una difundida opinién ha considerado criticable la pretension de un grupo de
jugadores de futbol super pagados que amenazaban con privar a los forofos y espectadores de su
pasion. El mismo presidente de la UEFA, Michel Platini, con ocasiéon de la proclamacién de una
huelga por la Asociacion francesa de futbolistas, habia afirmado que “existen muchas huelgas no
comprensibles para el publico” en cuanto el derecho a la huelga en el futbol, viene considerado
mas como un odioso privilegio que como un derecho ( ). Desde una perspectiva juridica, sin
embargo, los primeros comentarios del caso han expresado una profunda preocupacién temiendo
Ias graves consecuencias que la decision, si viene confirmada, supondria para el derecho de huelga
( ). La perplejidad se refiere tanto a la posibilidad de que un 6rgano jurisdiccional pueda suspender,
aun cautelarmente, una huelga ya proclamada, como la valoracion de las razones que consentirian
declarar la ilegalidad de una huelga.

Il. LIMITES AL DERECHO DE HUELGA

La Constitucion espafola, en su articulo 28.2, reconoce el derecho de huelga como derecho
subjetivo fundamental. Asimismo, la norma establece que tal derecho debe regularse mediante una
ley organica (art. 81.1 CE). Sin embargo, puesto que hasta ahora no se ha emanado ninguna ley
organica que regule la huelga, en Espana se aplica una norma pre-constitucional, el Real Decreto
17/1977, del 4 de marzo. Decreto que, no obstante sea precedente a la entrada en vigor de la

(') C. MOLINA NAVARRETE, Poder en el futbol y derecho de huelga: ;Un “uso estratégico
antihuelga” de la justicia social cautelar?, en Revista de trabajo y seguridad social. CEF, n. 387,
2015 pag. 1y ss.

( )J. CABEZA PEREIRO, Me gusta el futbol, pero no tanto, en blog de Jaime Cabeza
(conjalmecabeza blogspot.it), 14 mayo 2015; C. MOLINA NAVARRETE, Poder en el futbol y derecho de
huelsga ¢Un “uso estratégico antihuelga” de la justicia social cautelar?, op. cit.

)F. BLANDO, Lo sciopero dei calciatori e compatibilita nel sistema della Costituzione. Riflessioni

a margme di una protesta indetta dal calcio “milionario”, en European Journal of Sport Studies, n.

2 2013, pag. 17 y ss.

( ) A. SEMPERE NAVARRO, Suspension cautelar de huelga novatoria: el conflicto futbolistico, en

Nueva revista espafiola de derecho del trabajo, n. 176, 2015, pag. 17 y ss.



Constitucion, ha sido declarado parcialmente en vigor pro el Tribunal Constitucional (°). Y en funcion
de la normativa actualmente aplicable, el tipo de huelga proclamado por la Asociacién de futbolistas
de caracter intermitente debe considerarse, en principio, licita, puesto que dicha normativa pre-
constitucional nada establece a tal propdsito. Ahora bien, el sujeto destinatario de la huelga podria
solicitar que se declarase abusiva, siempre y cuando pueda demostrar la existencia de una
excesiva desproporcioén entre el dafio sufrido y aquel considerado aceptable en caso de huelga.

El art. 1.d) del Real Decreto 17/1977 indica expresamente los casos en los que la huelga puede
considerarse ilegal. Por lo que nos interesa, tanto la huelga politica como aquella novatoria vienen
contempladas por la norma como supuestos de huelga ilegal. La huelga novatoria es aquella que
pretende modificar, antes de la pérdida de vigencia, cuanto establecido por un convenio colectivo.
La normativa espafiola, en efecto, prevé la clausula de tregua sindical implicita hasta el momento de
la pérdida de vigencia del convenio colectivo pactado entre las partes. La jurisprudencia, sin
embargo, no reconoce caracter novatorio a la huelga proclamada para ejercitar una presion dirigida
a reabrir la negociacion sobre materias que, aun previstas por el contrato colectivo, no hayan sido
todavia reguladas, tanto menos reconoce caracter novatorio a la huelga que tiene como finalidad
conseguir el cumplimiento de cuanto establecido en el convenio colectivo. En cualquier caso, la
intencién de alterar el contenido del convenio colectivo, segun la jurisprudencia, tiene que ser “clara
y evidente” ( ). Asimismo, la hue79a se considera legitima cuando tenga por finalidad la
interpretacion del convenio colectivo (*) o la modificacion del mismo frente a nuevas circunstancias
que permitan la aplicaciéon de la clausula rebus sic stantibus ( ). En todos estos casos, la
proclamacién de la huelga no representa una violacién de la clausula de tregua sindical. Por otro
lado, segun la normativa, la huelga politica sera ilegitima siempre que tenga una finalidad politica.
Sin embargo, la jurisprudencia ha declarado que no tendra tal caracter ni la huelga que tenga como
objetivo protestar contra una deC|S|on de los poderes politicos que afecte a los intereses
profesionales de los trabajadores ( ) ni aquella que pretenda reivindicar mejoras en el ambito
general de las relaciones de trabajo ( ) Esto es, en tal caso no se tratarla de una huelga politica
pura o no profesional, sino de una huelga politico social o econémica ( )

Por lo que respecta a los limites al derecho de huelga, mas en general, el art. 10.2 del Real
Decreto 17/1977 prevé que “cuando la huelga se declare en empresas encargadas de la prestacion
de cualquier género de servicios publicos o de reconocida e inaplazable necesidad y concurran
circunstancias de especial gravedad, la autoridad gubernativa podra acordar las medidas
necesarias para asegurar el funcionamiento de los servicios. El Gobierno, asimismo, podra adoptar
a tales fines las medidas de intervencion adecuadas”. La norma, evidentemente, hace referencia a
la huelga proclamada en sectores que operan en la esfera de los servicios publicos. En principio, no
existe una actividad productiva que pueda ser, a priori, considerada esencial, dicha caracteristica
dependera del hecho de que la actividad satisfaga o no bienes o derechos constitucionalmente
protegidos. Por lo que sera posible establecer limites al ejercicio de huelga cuando entre en
conflicto con otro derecho fundamental, lo que se verifica cuando la huelga afecta a “servicios
esenciales de la comunidad” (12)

Por ultimo, es necesario recordar que la Constitucion espafiola reconoce la libertad de empresa
en su articulo 38. Sin embargo, esta libertad, a diferencia de la huelga, no se considera un derecho
fundamental.

lll. SOBRE LA COMPETENCIA DE LA AUDIENCIA NACIONAL

La Audiencia Nacional tiene competencia en materia social y conoce, en unica instancia, los
procesos especiales de impugnacién de los convenios colectivos. Por lo tanto, es el 6rgano
competente para la solucion del conflicto entre la Liga y la Asociacion de futbolistas. En concreto, la
Sala de lo Social de la Audiencia Nacional tiene que decidir acerca de la legalidad de la huelga
proclamada por los futbolistas. La Liga ha sostenido la ilegalidad de la huelga en cuanto proclamada

(°) STC 11/1981, 8 abril.
(°) STS 3 abril 1991, n. 3248.

(') STS 23 octubre 1989, n. 7533.
(%) STC 11/1981, 8 abril.
(4
g |

j’ STCT 2 noviembre 1987 (A/26.727)

1

)STS 19 diciembre 1989 (A/9.871).
) A. SEMPERE NAVARRO, Suspension cautelar de huelga novatoria: el conflicto futbolistico, op.
cit.; J. LAHERA FORTEZA, La huelga del futbol en fuera de juego (Auto de la Sala Social de la
Audiencia Nacional 14 mayo 2015), en Revista de Derecho de las Relaciones Laborales, n. 3, 2015,
pags. 332-333.

(") STC 11/1981, 8 abril.



en contraste con lo establecido por el articulo 11 del Real Decreto 17/1977 que considera ilegal la
huelga dirigida a “alterar, durante el periodo de vigencia, lo establecido por un convenio colectivo”.
Segun la Liga, en definitiva, se trataria de una huelga novatoria prohibida por el ordenamiento
juridico. El convenio colectivo firmado entre la Liga y la Asociaciéon de futbolistas, publicado en el
BOE el 9 de octubre de 2014, entr6 en vigor el 1 de julio de 2014, y caducara el 31 de diciembre de
2016y, por lo tanto, en vigor en el momento de la declaracion de la huelga.

El aspecto mas controvertido, sin embargo, hace referencia a la solicitud de la Liga relativa a la
suspension de la huelga mediante una medida de caracter cautelar. Nos preguntamos si es posible,
mediante la adopcion de un procedimiento cautelar, impedir el ejercicio del derecho fundamental de
huelga. Entre los comentadores del Auto, hay quien excluye de forma taxativa dicha posibilidad,
considera totalmente ilegitima la decision de la Audiencia ('°). Otros, en cambio, entienden
admisible “el reconocimiento del derecho del empresario a solicitar una tutela preventiva frente a
una huelga que considere ilegal” (14). Esta segunda lectura, se basa en el reconocimiento, contenido
en el articulo 24 de la CE, del derecho fundamental de la efectividad de la tutela judicial. Tal
derecho, siempre segun esta segunda lectura, comprenderia también el derecho a la justicia
cautelar. Como consecuencia, la justicia cautelar se colocaria al mismo nivel del derecho
fundamental de huelga. La Audiencia Nacional, que sigue esta segunda interpretacion, ha afirmado
que, en caso contrario, “se bloquearia esencialmente la efectividad de la tutela reclamada, puesto
que la huelga se activaria, aun cuando hubiera riesgo real a que se declare ilegal”.

IV. ¢.ES POSIBLE SUSPENDER EL DERECHO DE HUELGA MEDIANTE UNA DECISION DE
CARACTER CAUTELAR?

La Audiencia Nacional, antes de pronunciarse sobre el mérito, ha decidido suspender la huelga
recurriendo a las siguientes motivaciones. Por un lado, ha reconocido la existencia de un riesgo -
hipotético todavia no real, en definitiva un “riesgo potencial” -, de que dicha huelga pueda ser
declarada, al final, ilegitima. Se tenga en cuenta que el Auto de la Audiencia Nacional se dicta frente
a una huelga formalmente convocado, pero antes de su inicio. Hay que resaltar, ademas, que las
razones de la posible ilegalidad no aparecen indicadas detalladamente en el Auto. La Audiencia se
limita a afirmar que la huelga podria tener caracter novatorio, es decir que “podria” violar la clausula
de tregua sindical que prevé la obligacién de no convocar, durante la vigencia del convenio colectivo,
una huelga que tenga como finalidad aquella de modificar su contenido. Por otro lado, la Audiencia
Nacional justifica la suspension de la huelga haciendo referencia al “grave desorden organizativo”
que inevitablemente afectaria a los “compromisos internacionales de Espafa y de los propios
clubes, asi como por las propias fechas de vacaciones de los futbolistas”. Afirma, en definitiva, que
si los partidos de futbol no se jugasen en las fechas previstas, no seria posible fijar otras fechas
para jugar dichos partidos. El grave desorden organizativo seria de tal magnitud que supondria la
finalizacién anticipada de los campeonatos.

La Audiencia Nacional, para poder justificar la adopcion de una medida cautelar, ha colocado al
mismo nivel tanto el derecho de huelga como aquel de la tutela judicial efectiva, ambos derechos
fundamentales constitucionalmente garantizados. Sin embargo, el juez quizas no tiene en cuenta el
hecho que el derecho de huelga es un derecho sustancial, mientras que el derecho a la tutela
judicial es un derecho procesal. En mi opinién, el error de valoracién consiste en comparar dos
derechos constitucionalmente garantizados, el de huelga y aquel de la tutela judicial, que
homogéneos no son, para después realizar una operacion de equilibrio, cuando mas correcto habria
sido efectuarlo no desde una perspectiva abstracta sino con referencia a la concretas pretensiones
en conflicto que son, por un lado, el derecho de huelga y, por el otro, el interés del empresario de no
sufrir dicha huelga. Si la operacion de equilibrio se hubiese realizado en estos términos, la solucion
habria sido evidentemente diferente. Con esto no pretendo excluir la posibilidad de suspender
preventivamente una huelga, sino solo reafirmar, segun cuanto previsto por el legislador de 1977,
que el poder de suspension puede ejercitarse sélo en el ambito de los servicios publicos esenciales,
esto es cuando el potencial dafio pueda perjudicar los derechos de terceras personas, ajenas al
conflicto, y sobre la base de un procedimiento de una autoridad publica. También en este caso
habra que realizar una operacion de equilibrio, pero entre dos derechos constitucionalmente
garantizados (aquel de los titulares del derecho de huelga y aquel de los titulares de otros derechos
fundamentales) y, en tal caso, la suspension preventiva se adoptaria no en interés del empresario
que sufre la abstencién del trabajo, sino sobre la base de un interés publico.

(13)A. BAYLOS GRAU, Sobre la suspension de la huelga de los futbolistas, en blog di Antonio
Baylos (baylos.blogspot.it), 16 mayo 2015.

("*) C. MOLINA NAVARRETE, Poder en el fatbol y derecho de huelga: ;Un “uso estratégico
antihuelga” de la justicia social cautelar?, op. cit.



En el caso que estamos analizando, la Audiencia Nacional ha impuesto a la Liga una caucioén de
5 millones de euros para compensar a la contraparte en caso de que el sucesivo juicio de mérito
reconozca, por el contrario, la legitimidad de la huelga proclamada y cautelarmente suspendida. Las
posibles consecuencias del procedimiento son bastante importantes. Admitir, mas alla de los casos
previstos por la ley, la posibilidad de suspender cautelarmente una huelga en funcion del interés
empresarial a la ejecucion de la prestacion, abriria la puerta a su posible uso indiscriminado. La
eventual sucesiva decisién que reconozca la legitimidad de la huelga, en efecto, tendria como unica
consecuencia el pago de una suma de dinero a la contraparte como compensacion por el dafio
sufrido. En practica, el ejercicio del derecho de huelga podria monetizarse, seria posible, al igual
que ocurre con otras transacciones, atribuir un valor econémico a un derecho fundamenta como la
huelga.

Sin embargo, algun comentador, aun criticando la sentencia en el mérito, admite la posibilidad de
adoptar una medida cautelar incluso en materia de huelga. Asi, Molina Navarrete, acogiendo la
orientaciéon de la Audiencia Nacional, considera que es posible admitir dicha posibilidad justo para
no anular el derecho a la tutela judicial efectiva. Ahora bien, el autor, consciente del hecho de que
esta en juego un derecho fundamental, afirma que una medida cautelar podra adoptarse pero sélo
en presencia de un dafo real y frente a la certeza de que la sentencia definitiva declararia ilegal la
huelga (15). De tal forma, segun el autor, no existiria el riesgo de suspender un derecho fundamental
sin una motivacion cierta y soélida (16). El razonamiento evita el riesgo — tanto que el mismo autor no
comparte la valoracién de mérito adoptada pro la Audiencia Nacional —, pero no convence. La
finalidad de la medida cautelar, en efecto, es aquella de asegurar la eficacia practica de la sentencia
definitiva. Para la concesion de una medida cautelar no es necesario que el juez tenga un
conocimiento exhaustivo y profundo de la materia controvertida, siendo suficiente “un conocimiento
periférico y superficial dirigido a alcanzar una decision de mera probabilidad de la existencia del
derecho discutido en el proceso” (17) que, en el presente caso, seria el derecho del empresario a
nos sufrir una huelga que podria revelarse ilegitima.

Uno de los requisitos necesarios para la adopciéon de una medida cautelar es que sea adecuada,
es decir congruente y proporcional. Pero mas alla de las hipdtesis de los servicios publicos
esenciales cuando entre en juego el ejercicio del derecho de huelga no es posible exprimir un juicio
de proporcionalidad basado sobre la razonabilidad. Ni siquiera puede olvidarse el hecho de que,
segun el ordenamiento juridico espafiol, las consecuencias de una huelga ilegitima en caso de
violacion del pacto de tregua consisten en una posible sancién pecuniaria a cargo del sindicato que
haya proclamado la huelga y no de los trabajadores que adhieren a la misma. En el caso en
examen, por el contrario, el efecto del procedimiento cautelar es aquel de privar a los trabajadores
de su derecho de huelga. Segun establece el Tribunal Constitucional, el articulo 28.2 de la CE preveé
como limite al derecho de huelga el interés general (18). Como consecuencia, la medida cautelar,
también segun la jurisprudencia, puede adoptarse soélo en presencia de una huelga que afecte a un
servicio publico esencial, fuera de estos casos no seria posible, ya que faltaria uno de los elementos
esenciales: la exigencia del interés publico ().

El razonamiento no tiene cuenta ni siquiera de la cuestion relativa a la titularidad del poder de
suspension de la huelga y de la naturaleza de dicho poder. Asi, por ejemplo, este caso podria
recordarnos al instrumento italiano de la “precettazione”. Ahora bien, la precettazione italiana es un
procedimiento que ha de ser adoptado por una autoridad publica y no por un Tribunal, en el ambito
de los procedimientos de necesidad y urgencia. Algo que también sucede en Espafia, donde es la
autoridad publica la que adopta la decisiéon de suspender una huelga en el ambito de los servicios
publicos esenciales. En concreto, la ley italiana del 2000 actua sélo alla donde la huelga afecte a
intereses en el ambito de los servicios publicos esenciales al objeto de tutelar a los sujetos ajenos al
conflicto, para garantizar el derecho a gozar de las prestaciones reconocidas como esenciales.
Deberia ser evidente, pese a que ya nada nos puede sorprender, que en ltalia no seria posible
suspender una eventual huelga de futbolistas mediante la precettazione, al menos hasta que el
espectaculo del futbol no venga considerado como un servicio publico esencial. Por consiguiente, el
hecho que la Audiencia Nacional sea un Tribunal y no una autoridad gubernamental permite afirmar

("°) C. MOLINA NAVARRETE, Poder en el fitbol y derecho de huelga: ;Un “uso estratégico
antihuelga” de la justicia social cautelar?, op. cit.

(*°) Op. ult. cit.

(") L.E. PALACIO, Manual de Derecho Procesal Civil, Tomo VIII, Abeledo Perrot, Buenos Aires,
198?é pag. 32.

(77)STC 148/1993, 29 abril.

(19) STS 20 diciembre 1990. En E. GARCIA DE ENTERRIA, La nueva doctrina del Tribunal Supremo
sobre medidas cautelares: La recepcioén del principio del fumus boni iuris (Auto de 20 de diciembre
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a Baylos Grau que un juez no puede suspender el ejercicio del derecho de huelga. El autor sostiene
que también en Espafa, al igual que sucede en ltalia, la autoridad gubernatlva es la unica
competente para limitar el ejercicio de huelga, o bien un procedimiento legislativo ( )

V. ¢ SE TRATA, EN REALIDAD, DE UNA HUELGA NOVATORIA?

Aun falta la decision sobre el mérito. La decision de la Audiencia Nacional viene justificada,
segun el contenido del Auto, tanto por el caracter novatorio de la huelga, como por el “grave
desorden organizativo” que provocaria teniendo en cuenta los “compromisos internacionales de
Espafa y de los propios clubes, asi como por las propias fechas de vacaciones de los futbolistas”.

La huelga novatoria es aquella que tiene como finalidad la modificacion de una parte del
contenido del convenio colectivo vigente. Sin embargo, el caracter novatorio viene a menos si el
contenido del convenio colectivo vigente ha sido modificado por una normativa legal aprobada
sucesivamente a la estipulacion del convenio. Esta segunda hipétesis es justo aquella que se da en
el caso en examen: el sindicato de los futbolistas, en efecto, no contesta el contenido del convenio
colectivo firmado en 2014, sino que se opone al contenido del Decreto ley 5/2015 que, introduce
una disciplina diferente del reparto de los derechos audiovisuales y, como consecuencia, modifica el
contenido del convenio colectivo en su momento estipulado ( ). Ademas, la Asociaciéon de
futbolistas lamenta que no ha sido ni consultada ni informada sobre el contenido de la norma,
mientras que, por el contrario, el Gobierno espanol ha consultado, tanto que ha asumido un papel
fundamental en la elaboracién de la norma, al representante de la Liga de clubes.

La normativa aprobada por el gobierno espariol, segun la Asociacion de futbolistas, “perjudica
gravemente los intereses y los derechos de los jugadores profesionales”. Por consiguiente, la
huelga proclamada no tiene como finalidad modificar una clausula contenida en el convenio
colectivo vigente, sino reivindicar una gestion equilibrada de los derechos audiovisuales que tenga
en cuenta el derecho de la AFE a las ganancias que derivan de la venta centralizada de los
derechos audiovisuales en el extranjero, la modificacion del porcentaje de estos derechos entre los
clubes de primera y segunda division, la individuacion de garantias para el pago de los créditos
salariales de los jugadores y la modificacién de régimen sancionatorio unilateral por parte de los
clubes sin la aprobacion del Consejo superior de deporte (CSD). Es evidente, por lo tanto, que la
huelga no tiene como objeto modificar el contenido deI convenio colectivo vigente, sino la norma
legal que ha modificado el contenido de tal convenio ( ) En definitiva: no se trata de una huelga
novatorla( )

El segundo elemento considerado por la Audiencia Nacional es el “graven desorden
organizativo”, en cuanto no habria sido posible cambiar las fechas de los partidos a causa de los
compromisos internacionales y de las vacaciones de los futbolistas. La huelga proclamada por la
Asociacion de futbolistas prevé la huelga de los jugadores segun un calendario que, obviamente,
comprende también las jornadas de campeonato. Ahora bien, la huelga por su naturaleza esta
dirigida a acarrear un dano, un desorden, que no debe forzosamente ser proporcional al sacrificio
soportado por los trabajadores en huelga. ;Qué sentido tendria una huelga de futbolistas que se
desarrollase fuera de los dias en los que tienen que jugar un partido, que no tuviese consecuencias
sobre la organizacion?. El limite de la huelga no reside en la proporcionalidad, al menos en la
cultura juridica espafiola, sino en la lesion potencial de otros derechos que concurren del mismo
nivel que el de la huelga. La Audiencia Nacional no sélo no explica déonde esta el interés publico
dentro de un conflicto entre dos partes que no desarrollan ningun servicio esencial de relevancia
constitucional, sino que ni siquiera se pronuncia sobre el caracter irreparable del dafio que se
crearia, ya que no demuestra la imposibilidad de efectuar partidos en otros dias. Por ultimo,
respecto a la pretension de la Liga, segun la cual la huelga asumiria una naturaleza politica, la
Audiencia Nacional ni siquiera se pronuncia.

VI. ALGUNAS OBSERVACIONES CONCLUSIVAS
La decisién de la Audiencia Nacional ha sido objeto de fuertes criticas por parte de todos

aquellos que han comentado eI Auto. Se ha considerado como el instrumento de un “plan
estratégico anti-huelguistico” ( ) de ambito general que podria provocar “la amputacion de las
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( )J CABEzA PEREIRO, Me gusta el futbol, pero no tanto, op. cit.
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facultades de autotutela” (25), visto que la proclamacion de una huelga podria suponer, frente a una
duda sobre su legitimidad, la paralizacion judicial de la convocatoria (26). Decision grave también
porque “admite la suspension cautelar de la huelga por motivos que se acercan al juicio de
oportunidad, aceptable en otras tradiciones, como aquella inglés, o a la aplicacion del principio de
proporcionalidad aleman (VerhéltnisméaRigkeit), ambos ajenos al derecho espariol” (27). La decision
esconde una vision de la sociedad que se asemeja mucho a cuanto descrito por Sciascia en Le
parrocchie di Regalpietra, donde “el orden (...) es la prohibiciéon de hacer huelga” (28). Para terminar,
tal y como afirma Jaime Cabeza, en la espera a la sentencia de mérito — si es que a este punto llega
una “sentencia sobre el mérito” visto el tiempo que ya ha pasado — que permitira apreciar con mayor
conocimiento de causa esta peligrosa deriva, la decision de la Audiencia Nacional no es otra cosa
que el “mal presagio, de que algo muy malo esta por venir’ (*°).

ABSTRACT
¢ Qué se suspende: el campeonato de futbol o el derecho de huelga?

La Audiencia Nacional decide suspender una huelga proclamada por los jugadores de futbol
espafioles a través de un decreto cautelar. Esta medida suscita notables perplejidades, siendo
la primera vez que algo asi ocurre en Espafia frente a la convocatoria de una huelga. En
primer lugar, porque hasta ahora se entendia que so6lo el Ejecutivo podia suspender el
ejercicio de una huelga. Sin lugar a dudas, esta medida abre escenarios preocupantes para el
futuro del derecho de huelga.

What is suspended.: the football championship or the right to strike?

The Audiencia Nacional has ruled the suspension of a strike organised by Spanish soccer
players with a precautionary measure. This measure, the first of its kind, causes serious
doubts. Specially, because until now only an executive power’s measure could suspend the
exercise of a strike. Definitely, the measure opens worrying scenarios for the future the right
to strike.

Words key: right to strike, precautionary measure, suspension.
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