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MAaRriA VIRGINIA SANNA
VERSO LA PARITA

Si raccolgono in questo volume i contributi presentati nel corso
del Convegno svoltosi '8 marzo 2019 presso il Dipartimento di Giu-
risprudenza dell’'Universita di Cagliari, «Verso la parita. Donne, La-
voro, Impresa, Rappresentanza», distinti in quattro sezioni, Donne e
lavoro, Donne e impresa, Donne e discriminazione, Donne e mater-
nita nel diritto antico. Convegno che si inserisce all’interno del pro-
getto «Verso la parita di genere: donne nella storia, nelle istituzioni,
nel diritto, nella societa», finanziato dalla Fondazione Banco di Sardegna.

Obiettivo del progetto, che volge ormai a conclusione, & quello di
analizzare, con un taglio interdisciplinare, non solo le discriminazioni
di genere ancora presenti nella nostra societa ma anche le ragioni che
hanno impedito il loro superamento e il raggiungimento di una pa-
ritd non solo formale ma sostanziale, cercando di comprendere i mo-
tivi delle scelte legislative assunte e indagare altre possibili soluzioni.

La conquista moderna della parita formale tra uomini e donne
non ha, infatti, cancellato il perdurare di discriminazioni di genere;
discriminazioni spesso “legali”, accettate da leggi e/o da contratti di
lavoro (diverse retribuzioni per le stesse mansioni, ad esempio), ma
anche discriminazioni non “legali”, molto spesso originate dal duplice
ruolo delle donne come lavoratrici e come madri, ruolo quest’ultimo
che continua a condizionare pesantemente la vita delle donne anche
nei tempi attuali, limitandone la possibilita di inserimento sociale, po-
litico e lavorativo, tanto che in letteratura ¢ stata coniata la locuzione
motherhood penalty.

Difficile non pensare al persistere di un modello che vuole le donne
ancora oggi prevalentemente nel ruolo di mogli e madri, come & stato
nei millenni. Nella Roma antica, infatti, il dovere primario della ma-
trona romana era procreare dei figli non solo per il marito ma per
la civitas: 1l matrimonio legittimo, il iustum matrimonium, era costi-
tuito liberorum quaerundorum cawusa, finalizzato alla procreazione di
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X Maria Virginia Sanna

figli legittimi, di cui la madre, per essere una buona madre, doveva
occuparsi personalmente.

Aulo Gellio, erudito del II sec. d.C., racconta del filosofo Favo-
rino, che, recatosi a trovare un suo discepolo, figlio di un senatore,
la cui moglie aveva appena partorito, si schiera contro l'usanza di far
nutrire il figlio da una balia:

«N.A. 12.1: Vi prego di consentire che essa sia integralmente la
madre di suo figlio. Quale genere di maternita contro natura imper-
fetta e parziale & mai codesta, di partorire e poi subito allontanare da
sé la prole? Aver nutrito nel proprio seno, col proprio sangue qual—
cosa che non si poteva vedere, e non nutrire col proprio latte cio che
si vede, che vive, che & gid un essere umano e gia chiede le funzioni
della madre? E tu ritieni che la natura abbia dato alle donne il seno
come una graziosa protuberanza destinata a ornare il petto, oppure
come organo adatto a nutrire 1 figli? Con questo concetto molte di
queste belle donne inaridiscono ed estinguono quella sacra fonte del
corpo dalla quale il genere umano trae la vita, e si affannano, anche
con loro pericolo, a deviare e svigorire il latte, per timore che sia
tolta la grazia a quegli attributi della loro bellezza».

Se la madre non allatta personalmente 1 figli, si tratta, per Favo-
rino, di una maternitd imperfetta, addirittura contro natura e parziale.
Tali parole — che non possono non portare alla mente quanto ancora
oggi si parla di madri imperfette — vengono ripetute in un trattato
della meta del Cinquecento da Girolamo Mercurio, medico domenicano:

«Il dare 1 figli ad allevare alle balie ¢ fare un parto contro natura,
imperfetto e smezzato. Contro natura veramente perché dalla donna
in poi non so quale animale tigre orso coccodrillo o aspide non al-
levi 1 suoi parti. Imperfetto dopo, perché niuna altra nutrice cosi bene
lo nutrira come la propria madre. Smezzato finalmente, con cid sia
cosaché la donna volentieri abbia nutrito nel ventre col proprio san-
gue cid che non sapeva se fosse maschio, o femmina, o mostro; e ora
che lo vede e lo riconosce per figlio, anzi con 1 vagiti e 1 sospiri lo
sente a domandarle aiuto, quasi smezzandolo, e senza quasi, lo manda
in esilio, contentandosi di avergli dato I'essere e sopportando ch’al-
tri gli diano il bene essere, come se le mammelle li fossero date da
Dio e dalla natura solo per ornamento del petto, si come sono date
all’'uomo, e non per nutrire 1 figliuoli».
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Verso la parita XI

Le coincidenze testuali tra le parole che Gellio attribuisce a Fa-
vorino e le argomentazioni del dotto benedettino cinquecentesco sono
evidenti. La circostanza non &, tuttavia, rilevabile dalle parole di Mer-
curio; questi, infatti, si limita a ‘saccheggiare’ il pensiero dell’antico
filosofo senza nominarlo. Come ¢ noto, questi ‘usi’ e ‘riusi’ di ma-
teriali preesistenti erano prassi corrente — anche ai limiti del plagio —
sino al riconoscimento della proprieta intellettuale a partire dalla se-
conda meta dell’Ottocento. Ma nel caso di specie Mercurio ha un
motivo in piut per tacere la sua fonte: il benedettino sta, infatti, uti-
lizzando il pensiero di un filosofo pagano del II sec. d.C. al fine di
sostenere, viceversa, argomentazioni di carattere squisitamente cri-
stiano (si veda il riferimento alle «<mammelle date da Dio»).

Cid che preme sottolineare in questa sede ¢ la circostanza che con-
vinzioni profondamente limitanti il ruolo della donna attraversano,
dunque, 1 secoli, le culture, le concezioni del mondo.

Se, invece, la madre rispettava il modello prestabilito, come la mo-
glie di Catone — che non solo allattava personalmente il figlio ma,
secondo Plutarco, spesso dava il proprio latte anche ai bimbi dei servi
per affezionarli al suo — otteneva il massimo riconoscimento: avere
un ruolo nell’educazione dei figli, trasmettendo loro quei valori che
ella stessa accettava, nel rispetto della tradizione dei mores maiorum.
Osservava la Cantarella che alle donne romane era lasciato I'onore,
la fama e una falsa libertd: quella di chi accetta, facendole proprie e
traendone 1 vantaggi che ne derivano, le regole che altri hanno dettato.

In un articolo del 2002, dedicato alla condizione femminile in
Roma, Giuliano Crifd poneva in evidenza che i giuristi severiani, nel
valutare criticamente la condizione femminile (iz multis iuris nostri
articulis deterioris est condicio feminarum quam masculorum), ave-
vano ben chiara la strada maestra attraverso la quale «gli schemi for-
mali retti dal principio patriarcale e agnatizio entrano in crisi»: la par-
ticolare condizione di favore dovuta alle madri. Se 'esclusione delle
donne dall’essere index e dal postulare viene giustificata moribus e
dalla pudictia, 1 gluristi non possono non riconoscere, per 'autore,
che il legame materno superava quelli che erano 1 soli limiti (mores
e pudictia) presi in considerazione. I mores erano ampiamente cam-
biati, la pudicitia era sempre stata e sempre piu diventava attributo
proprio della maternita.

Se, peraltro, l'unico ruolo lasciato dagli uomini alle donne rispet-
tose del modello per loro stabilito, quello di madri, permise, per il
Crifo, il superamento delle limitazioni di capacita (circostanza sulla

© Edizioni Scientifiche Italiane ISBN 978-88-495-3985-1



XII Maria Virginia Sanna

quale si puo discutere), non si pud mancare di rilevare che questo
modello della buona madre, persistendo nei secoli sullo sfondo cul-
turale, ancora oggi contribuisce a discriminare le donne sul lavoro in
quanto, oltre a tutti gli altri effetti, pone a loro quasi esclusivo ca-
rico le attivitd non remunerate di cura della casa e dei figli. Non es-
sendo concepita come un vero lavoro, ma piuttosto come un’attivita
naturale legata indissolubilmente al genere, la cura dei figli e della
casa viene assunta come dovuta, dunque senza merito, né remunera-
zione, mentre, come ¢ evidente a tutti, si tratta di un lavoro neces-
sario alla riproduzione della specie e della societa.

Gli effetti sono molteplici, come osserva in questi Scritti la col-
lega Pozzolo; il pitt pervasivo e strutturale & «quello di conformare
un’ontologia del mondo dove tutto cid che attiene al femminile vale
meno»: se le donne devono lavorare senza remunerazione una parte
del loro tempo, ne deriva che quel medesimo tempo e, dunque, loro
stesse valgono meno.
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MicHELINA MaAsia
DONNE E DIRITTI

Affrontare il tema «donne e diritti» significa analizzare le molte
variabili che hanno concorso nel tempo a creare la «questione fem-
minile»: il lavoro femminile, la discriminazione e la maternita se, da
un lato, costituiscono I'approccio classico alle tematiche di genere,
dall’altro, di fatto, ci possono apparire sempre «nuovi», solo perché
ciclicamente si ripresentano. I fattori che ne favoriscono la ripropo-
sizione sono molteplici, pensiamo alle crisi economiche, alla globa-
lizzazione, oltre alla persistenza di pregiudizi, culturali e di genere,
vischiosi e difficili da scalzare.

Non pare pertanto ripetitivo sollevare I'attenzione su questi temi
e interrogarci sugli obiettivi perseguiti dal legislatore, per tentare di
comprendere se le norme di riferimento siano effettivamente indiriz-
zate a risolvere le situazioni che, di volta in volta, si intende tutelare
e perché, nonostante la copiosa normativa, numerose questioni ri-
mangano, volutamente o meno, non tutelate.

Mi pare importante portare questi temi all’attenzione dei nostri
studenti e non solo, per offrire spunti di riflessione sul rapporto tra
«donna e diritto» e «donna e diritti>. Non € meno interessante sol-
levare 'attenzione, di noi tutti operatori del diritto, al fine di accre-
scere la consapevolezza su ampie zone d’ombra che riguardano tali
temi, riflettere sulle ragioni delle discriminazioni e proporre soluzioni.

C’¢ da dire, che in ogni caso dibattere su queste tematiche & utile
per confrontare la realta sociale con la realta giuridica e verificare ef-
fettiva portata dei dettati legislativi emanati. Come ci insegna la storia
(e lo sforzo fatto dalle colleghe romaniste che si sono poste I'arduo
compito di riflettere sul concetto di «maternita» nel mondo antico, ne
¢ una testimonianza) il riconoscimento dei «diritti» percorre modalita e
tempi lunghi e difficili, e non sempre 1 diritti formalmente riconosciuti
trovano effettiva applicazione, per cui si rende necessario comprendere
come riallineare tessuto normativo e la quotidianita femminile.
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Il progetto ha avuto un altro merito: quello di coinvolgere non
solo coloro che da tempo si occupano di «diritto e genere», ma an-
che di chi, seppure esperto di diritto, non ha queste tematiche al cen-
tro dei propri interessi di studio accademici.

Tutt’altro che secondario € stato il coinvolgimento di studiose stra-
niere grazie al quale ¢ stato possibile affrontare, in un’ottica compa-
ratistica, alcune recenti conquiste normative in tema di riconoscimento
dei diritti.

Ancora una volta, uno dei temi prevalentemente esaminato & stato
quello del lavoro. Proprio per la sua centralita, per essere stato nel
corso del tempo «il luogo» di molti processi di emancipazione, la ri-
flessione lavoristica ha I'indubbio merito di aver raccolto e attivato
normativamente le rivendicazioni femminili. Eppure, sebbene costi-
tuzionalmente garantito, il lavoro continua ad essere profondamente
legato al tessuto culturale e a un’organizzazione socio-economica che
sfocia inevitabilmente in nuove forme di divisione del lavoro tra i
sessl, forse nuove ma tradizionalmente discriminanti. Le modalita con
cui 1 diversi ordinamenti giuridici tutelano e garantiscono 'accesso al
mondo del lavoro variano molto e risentono del ruolo che la donna
riveste in quel determinato contesto sociale. Occorre rammentare,
perd, anche, che 1 diritti, tutti 1 diritti, che definiscono le garanzie e
le tutele, in questo come in altri campi, non si conquistano per sem-
pre, per cui sono sempre risultati da difendere.

La crisi economica ¢ un altro fattore che condiziona fortemente
oltre che il riconoscimento di tali diritti, perfino ’accesso al mondo
del lavoro. Qui sono le donne a pagare un prezzo piu caro, perché
tipicamente sono le donne a doversi accontentare di forme di lavoro
sottopagate o privo di adeguate tutele e garanzie. Inoltre, la mano-
dopera femminile ¢ strutturalmente altamente ricattabile per fattori
biologici (essere donna significa essere potenzialmente madre) e per
una certa resistenza culturale che vuole la donna naturalmente gra-
vata dal lavoro di cura, che cosi assume il carattere dell’invisibilita.
Si tratta di un «non lavoro» nella considerazione di molte culture,
dilatato com’¢ in un arco di tempo illimitato cosi che, come osserva
Susanna Pozzolo, puo essere considerato come un fattore che incide
notevolmente sulla radicalizzazione nel genere femminile della po-
vertd (c.d. femminilizzazione della poverta) evidenziando anche come
la disparita di genere costituisca un problema di oppressione sulle
donne e non solo una loro pitt 0 meno sistematica discriminazione.

Laddove il lavoro delle donne si svolga all’esterno delle mura do-
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mestiche (non dimentichiamo che, spesso, le lavoratrici sono costrette
ad affidare il lavoro di cura, che non possono svolgere e che non rie-
scono ancora a condividere con l'altro genere, sempre e prevalente-
mente ad altre donne, avviando cosi veri e propri processi di delo-
calizzazione delle funzioni di cura della famiglia, della casa, dei figli,
degli anziani), talvolta ancora si registra nei luoghi di lavoro una scarsa
attenzione ad alcune situazioni specifiche che possono condizionarne
lo svolgimento. Basta pensare alle donne vittime di violenza, costrette
magari ad abbandonare il lavoro per sottrarsi ad atti persecutori po-
sti in essere nei loro confronti: appare evidente che una maggiore
flessibilita in tema di orari, ad esempio, pud contribuire a tutelare la
vittima e, soprattutto, a garantire |’esplicazione di un diritto.

Sonia Fernandez Sanchez riferisce di queste importanti conquiste
recepite dal diritto del lavoro emanato nell’ordinamento spagnolo.
Considerazioni di carattere generale sulla normativa spagnola in tema
di pari opportunitd sono oggetto di riflessione da parte di Maria Te-
resa Carballeira Rivera, che porta all’attenzione il ruolo innovativo as-
sunto in ambito normativo da alcune misure amministrative relative,
essenzialmente, alla rappresentanza politica, al pubblico impiego e al-
I'istituzione del registro salariale per rendere pubblico il guantum del
salario percepito (misura volta ad evidenziare ’eventuale gap salariale).

Il centenario dell’abolizione dell’autorizzazione maritale offre lo
spunto a Manuela Tola di affrontare i temi relativi al ruolo della donna
nell’industria e di meditare su quanto sia ancora difficile il superamento
del «tetto di cristallo» che, pur in assenza di divieti di fatto, condi-
ziona ancora il successo lavorativo e la carriera delle donne. Non sono
mancate nella storia donne che si sono realizzate come illuminate ca-
pitane d’industria a fianco di mariti, o in assenza e in sostituzione dei
figli. Non sono pochi gli esempi; eppure questi dovrebbero far riflet-
tere per il carattere dell’eccezionalita non solo statisticamente. Di tali
donne si ricordano i1 nomi, le intuizioni geniali che molte hanno rea-
lizzato, nonostante la vigenza della autorizzazione maritale, il che mette
ancora piu in evidenza come la capacita delle donne sia spesso osta-
colata da persistenti pregiudizi culturali e giuridici difficili da abbattere.
Certamente Pabolizione di divieti, frutto di questi pregiudizi, possono
senza dubbio rompere gli schemi dell’eccezionalita e incentivare il su-
peramento di quelle discriminazioni che ancora limitano ’accesso al
mondo del lavoro e costituiscono una barriera alla progressione della
carriera. Pari opportunita, afferma Silvia Orri, possono essere pro-
mosse anche grazie a politiche che, nel salvaguardare 'ambiente, in-
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centivino uno sviluppo economico sostenibile, capace di stimolare la
nascita e la crescita in campo agricolo di piccole e medie imprese, spesso
caratterizzate da una conduzione femminile rivelatasi sovente in grado
di limitare il consumo del suolo e, allo stesso tempo, capace di sfrut-
tare I'innovazione tecnologica e scientifica.

Dapporto dato dalla recezione delle direttive comunitarie in ma-
teria di innovazione ¢ indubbio, purché tali direttive riescano ad in-
cidere sulla produzione della ricchezza non equamente divisa fra la
popolazione umana, come osserva Susanna Pozzolo, e sempreché
siano in grado di incidere sulle culture locali. D’altronde, mutuo an-
cora considerazioni fatte dall’autrice citata, se la divisione del lavoro
¢ frutto della cultura e i pregiudizi culturali condannano spesso il
tempo di lavoro delle donne all’invisibilita, sono I'informazione e la
formazione a dover rompere tali pregiudizi.

Al di 1a della retorica e dei luoghi comuni il lavoro di cura della
prole puo incontrare dei limiti se la donna & autrice di un reato. Ma-
ria Francesca Cortesi analizza le garanzie riconosciute nel processo
penale a donne e minori imputati di reati. La norma consente di prov-
vedere alla cura ed all’assistenza dei figli prevedendo, laddove lo sta-
tus di madre renda incompatibile la detenzione carceraria, forme al-
ternative alla detenzione tra cui il differimento della pena. Nel caso
di minori, solo recentemente (d.lgs. 2 ottobre 2018, n. 12) si & con-
cepito un sistema capace di mettere al centro il primario interesse del
soggetto minorenne, disciplinando in modo autonomo il sistema pe-
nitenziario minorile e, per quanto riguarda I'esecuzione della pena si
promuovono percorsi di giustizia riparativa e di mediazione con le
vittime del reato. emanazione del decreto ha permesso quindi solo
recentemente di superare 'anomalia della mutuazione dei precetti per
’esecuzione penitenziaria dei minori da quella per gli adulti.

Se all’essere donna si aggiungono altri fattori discriminanti quali
la disabilita siamo di fronte ad una discriminazione multipla. Una di-
scriminazione «intersezionale» come osserva Rita Pilia. «Fattori di ri-
schio» che operano allo stesso tempo e che si rafforzano a vicenda,
cosi da diventare inseparabili, moltiplicando esponenzialmente gli ef-
fetti negativi della discriminazione. Alla disabilita possono essere col-
legati altri fattori come livelli di istruzione piti bassi rispetto al resto
della popolazione, alti tassi di disoccupazione, maggiore esposizione
al rischio di violenza e di abusi, condizioni di poverta e disagio so-
ciale, svantaggi nell’accesso ai servizi sanitari etc. Allora ¢ necessario
immaginare strumenti in grado di intervenire rompendo tale circolo
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vizioso, l'autrice parla di «reddito di liberta»; sollecitare la condivi-
sione del tempo della cura (come suggerito da Sanchez, Pozzolo ed
altre) puo essere un modo per porre al centro dell’attenzione cio che
ancora, troppo colpevolmente, sta «fuori», non essendo ancora op-
portunamente preso in considerazione nemmeno dagh studiosi.

La delocalizzazione della produzione della prole & un fenomeno
legato allo sviluppo tecnologico che pone importanti questioni dal
punto di vista etico, giuridico e sociale e che ha a che fare, ancora
una volta, con la liberta e la dignita della donna. La dignita della
donna puo essere offesa in maniera intollerabile osserva Stefania Cec-
chini a commento della sentenza n. 12193/2019 delle Sezioni Unite
della Corte di Cassazione. Ad essere messo in discussione non ¢ solo
il principio espresso dall’art. 269, 3 comma del cod. civ secondo cui
la madre & colei che partorisce, ma le stesse relazioni umane. 11 fe-
nomeno del turismo procreativo, posto in essere per assicurarsi a qua-
lunque costo la soddisfazione del desiderio individuale, approflttando
delle legislazioni pit permissive presenti in alcuni paesi, puo porre
legittimi sospetti sulle modalita utilizzate per ottenere il consenso della
donna, mero strumento talora della volonta altrui.

I problema del linguaggio posto da Betzabé Marciani Burgos non
¢ meno 1mportante, anzi oggi, nella cosi detta societa dell’informazione,
& sempre pit centrale. Non solo il linguaggio comune, ma anche quello
glurldlco nasconde trappole che non rendono evidente la forma di-
scriminatoria nei confronti delle donne. A questo proposito ¢ lecito
porsi molti interrogativi ed applicare «la regola dell'inversione», ovvero
invertire tutti i riferimenti sessuali, tradurre un termine maschile in fem-
minile, ed anche dove il corpo femminile ¢ pii comunemente utiliz-
zato, come in campo pubblicitario, provare ad immaginare un uomo
ad interpretare il ruolo proposto dalle immagini o dagli slogan che
usano le donne. Infine, l'utilizzo nel linguaggio comune come in quello
giuridico del maschile generico accresce I’'ambiguita e rischia di far pas-
sare come questioni di lana caprina problemi che devono essere posti
al centro della nostra riflessione, perché subdolamente perpetuano at-
teggiamenti discriminatori, limitano la democrazia e confermano la su-
bordinazione strutturale di una parte del genere umano.

Penso che questo progetto abbia contribuito ad arricchire tutti/e
noi per aver rappresentato non solo un’interessante opportunita di
incontro e di confronto, ma anche rafforzato la convinzione che la
«conclusione» di questo lavoro abbia posto le basi per un nuovo av-
vio della ricerca.
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Particolare riferimento alle misure amministrative

SoMMARIO: 1. Premessa. — 2. Legislazione per la parita di genere dell’'Unione
Europea. — 3. I regolamenti spagnoli sul genere. Principali novitd. — 4. Le misure in
materia di lavoro. - 4.1. Accesso al lavoro. - 4.2. Formazione e sviluppo professio-
nale. - 4.3. Condizioni di lavoro e conciliazioni. — 5. Misure di carattere settoriale.
- 5.1. Valutazione dell'impatto di genere nell’elaborazione dei regolamenti e la pia-
nificazione. - 5.2. Valutazione dell’impatto di genere sull’urbanistica. - 5.3. Misure
nel settore pubblico: A) Impiego pubblico B) Attivita amministrativa C) Misure pro-
cedurali. - 5.4. Rappresentanza politica. — 6. C’¢ ancora una strada da percorrere.

1. Premessa. — La lotta per i diritti delle donne e contro le disu-
guaglianze che esse soffrono ¢ stata lunga. Ancora oggi, nonostante
tutti 1 progressi che sono stati fatti, sono necessari cambiamenti giu-
ridici per eliminare completamente le disuguaglianze. Comunque, a
piccoli ma sicuri passi, si ¢ lottato contro le disuguaglianze, e anche
se oggl siamo a un punto molto avanzato, bisogna ancora continuare
la battaglia che tanti anni fa hanno iniziato donne coraggiose. Un
breve riassunto della storia ci aiutera a capire meglio le rivendicazioni
per le pari opportunita tra donne e uomini.

Le capacita della donna sono sempre state sottovalutate. Nel pas-
sato la donna, come sappiamo, per svolgere qualsiasi attivita doveva
avere 1l permesso di suo padre se non era sposata ovvero di suo ma-
rito in caso lo fosse, diventando cosi dipendente dagli uomini per
prendere le sue decisioni. Come ¢ stato detto, la base di ogni discri-
minazione legale basata sul sesso era eminentemente una questione
estranea alla biologia stessa e, infatti, la differenza di trattamento data
alle donne dal diritto civile, in cui le stesse erano considerate alla stre-
gua di incapaci, e dalla legge penale, che viene applicata alle donne
allo stesso modo degli uomini, & una manifestazione di questa
affermazione!.

! E MoRAN Martinez, Cuestion social iy liberacion de la mujer. La propuesta
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In Spagna sorge la lotta per i diritti della donna nell’ultimo quarto
del secolo XIX, grazie a donne coraggiose come Emilia Pardo Bazin,
Rosalia de Castro o Concepcién Arenal?, che a ventuno anni si ve-
ste da uomo per poter frequentare I'universita. Esse cercarono di pro-
muovere cambiamenti giuridici e educativi in favore delle donne.

Negli ultimi anni del secolo XIX, Angeles Lopez de Ayala’, in-
sieme ad altre due donne, Amalia Domingo Soler e Teresa Clara—
munt, creano la Sociedad Auténoma de Mujer?, dove si facevano di-
verse attivita pedagogiche, istruttive e anche ricreative.

Il 10 giugno del 1910 si & tenuta in Spagna la prima manifesta-
zione femminile della storia spagnola. Essa fu organizzata attraverso
la societa di Lépez de Ayala e i radicali. E cosi, nei primi anni del
secolo XX, sorsero le organizzazioni femminili che rivendicavano un
maggiore protagonismo della donna nella societa insieme a una serie
di diritti lavorativi ed educativi. Nel 1918 nacque I’Asociacién Na-
cional de Mujeres Espafolas®, in difesa delle riforme del codice ci-
vile, della repressione della prostituzione legalizzata, dell’educazione
e del diritto delle donne a svolgere le libere professioni.

In questo periodo esisteva un forte movimento per il suffragio,
visto che le donne potevano fare parte del Parlamento ma non ave-
vano il diritto di voto. Solo nel 1933, nella IT Repubblica, per la prima
volta le donne hanno partecipato attivamente alle votazioni. Cio &
stato possibile, soprattutto grazie a Clara Campoamor, deputata del
Partito Radicale, che rivendicava diritti come il divorzio. Le donne
poterono partecipare anche alle elezioni del 1936, in seguito alle quali
sorge in Spagna la dettatura di Francisco Franco che avra termine nel
1975, con la sua morte.

Durante il periodo della Guerra Spagnola, la posizione della donna
negli ambiti lavorativi, politici, sociali e giuridici nella parte repub-

de Rafael M de Labra en presencia de Concepcion Arenal, in F. MORAN MARTI-
NEZ, M. DEL CANO, JUNQUERA DE EstErant (curr.) Derechos humanos y problemas
actuales. Estudio en homenaje al profesor Benito de Castro Cid, 11, Universitas, Ma-
drid 2016, p. 939.

2 Concepcion Arenal (1820-1893), considerata una delle prime donne che porta-
rono il femminismo in Spagna.

5 Angeles Lépez de Ayala (1856-1926), drammaturga, narratora, giornalista e at-
tivista politica spagnola, considerata la principale intellettuale femminista di Spagna.

* Sociedad Auténoma de la mujer (Societd atonoma della donna).

> Asociacién Nacional de Mujeres Espaiiolas (Associazione Nazionale di donne
Spagnole). Associazione a suffragio universale e per i diritti delle donne (1918-1936).
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blicana dipendeva dalle necessita belliche. In questo periodo & im-
portante il protagonismo politico de La Pasionaria®. La posizione della
donna nel periodo repubblicano era molto pitt importante di quella
alla stessa assegnata nel periodo di Franco, in cui era forte I'ideolo-
gia falangista-cattolica che sosteneva che la donna dovesse essere su-
bordinata all'uomo.

Solo negli anni Sessanta la situazione della donna inizia a cam-
biare grazie alla forte modernizzazione socioeconomica e culturale
che deriva dal turismo e dall’industrializzazione. Nel 1960 viene, in-
fatti, emanata la Legge sui diritti professionali e lavorativi della donna
che ne agevola I'ingresso nel mondo del lavoro. Nel 1975, dopo la
morte di Franco, si celebrano las primeras Jornadas nacionales para
la Liberacién de la Mujer (le prime Giornate nazionali per la libera-
zione della donna). In questa epoca sorgono anche numerose orga-
nizzazioni femministe in tutta la Spagna, catalogate nella Coordina-
dora de Organizaciones Feministas de Barcelona o nella Plataforma
de Organizaciones Feministas de Madrid.

Alla fine, grazie all’avvento della democrazia e della Costituzione
del 1978, in Spagna si produsse un grande cambiamento normativo
in favore alla donna, volto a decretarne il graduale ingresso nella so-
cletd con piena autonomia e meno disuguaglianze.

2. Legislazione per la parita di genere dell’Unione Emopea -E
evidente che la discriminazione per motivi di genere non ¢ stata solo
un problema nazionale o spagnolo. Anzi, ¢ uno dei problemi piu
persistenti e generali in tutto il mondo. Questa universalita ¢ stata la
causa per la quale i primi passi normativi per la parita si realizza-
rono a un livello internazionale.

Da una prospettiva piu globale e generale, ¢ necessario parlare di
lavoro del Consiglio d’Europa o delle Nazione Unite. In particolare,
I’Assemblea Generale di quest’ultima istituzione approvo il 25 set-
tembre del 2015 una Risoluzione chiamata «trasformare il nostro
mondo: ’Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile». I’Agenda 2030
¢ formata da 17 obiettivi per lo sviluppo sostenibile (OSS) entrati in
vigore il 1° gennaio 2016 e 169 obiettivi che si applicano a tutti i
paesi. Il OSS 5, “Raggiungere la parita di genere ed emancipare tutte
le donne e ragazze”, & composto da cinque punti. Il punto 4 riguarda

¢ La Pasionaria ¢ il nome con cui era conosciuta Dolores Ibdburri, politica spa-
gnola.
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la conciliazione della vita lavorativa e familiare e vuole «riconoscere
e valorizzare la cura e il lavoro domestico non retribuito, fornendo
un servizio pubblico, infrastrutture e politiche di protezione sociale
e la promozione di responsabilita condivise all’interno delle famiglie,
conformemente agli standard nazionali». Il punto 5 cerca di rompere
il tetto di cristallo al fine di «garantire piena ed effettiva partecipa-
zione femminile e pari opportunita di leadership ad ogni livello de-
cisionale in ambito politico, economico e della vita pubblica».
Nello spazio comunitario europeo, da tanti anni vi & un grande
impegno per evitare tutti i tipi di discriminazione tra uomini e donne,
poiché ancora oggl esiste una differenza di occupazione del 20% tra
1 due sessi’. E una forte spinta in questa direzione si & avuta con il
riconoscimento delle competenze di genere nel Trattato di Amsterdam?®.
Gli accordi successivi hanno continuato su questa linea di impe-
gni, come viene dimostrato dalla Carta dei diritti fondamentali del-
I'Unione Europea, che nel suo art. 23 fa riferimento al dovere degli
Stati membri di proteggere le pari opportunita, e stabilisce che «la
paritd tra uomini e donne dovra essere garantita in tutti gli ambiti,
anche in materia di impiego, lavoro e retribuzione», o nel Trattato di
funzionamento (TFUE), in cui 'Unione Europea assume competenze

7 Informe 2018 sulla parita tra uomini e donne, Unione Europea, Belgio htzp://2018
Reportonequalitybetweenwomenandmeninthe EU.pdf.

Tuttavia, & certo che nel trattato di Amsterdam 1 diritti della donna occupano
un posto pitt importante a causa dell’istituzione di nuove basi giuridiche pit solide
e piu estese. In effett, il nuovo trattato ha una visione pit globale della parita tra
uomini e donne, rispettando in tal modo I'idea di mainstreaming. La posizione della
donna da un lato viene considerata su un piede di parita rispetto a quella dell'uvomo
in tutti i settori, in particolare a livello decisionale, dall’altro ¢ anche intesa come
una questione di appartenenza sessuale («gender») che & necessario tutelare. Di con-
seguenza, la discriminazione positiva ¢ ufficialmente riconosciuta, anche se ¢ limitata
all’articolo 141 (ex articolo 119), paragrafo 4 (vale a dire alla vita lavorativa). Uam-
pliamento della procedura di codecisione permetterd anche al Parlamento europeo
di far meglio intendere la sua voce per difendere la parita di trattamento tra uomini
e donne. Infine, I'inclusione del protocollo e dell’accordo sulla politica sociale nel
corpo stesso del trattato garantira la piena applicazione, a tutti gli Stati Membri (ivi
compreso il regno Unito), di tutte le misure concernenti la parita tra uomini e donne.
Queste nuove disposizioni del trattato di Amsterdam consentiranno in definitiva di
affrontare 1 diritti della donna come un diritto fondamentale, che deve essere ri-
spettato in maniera generale allo stesso titolo della razza o della religione, il che po-
trebbe forse portare all’istituzione, dopo la giornata della donna dell’8 marzo 1998,
dell’anno della donna.

$ Art. 3.2 del Trattato di Amsterdam di 1999.
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in materia di coesione territoriale, sociale e economica. Lo scopo di
tali provvedimenti ¢ quello di sollecitare I’emanazione, negli Stati
Membri, di atti giuridicamente vincolanti che abbiano presente il ge-
nere. Secondo I’art. 8, «in tutte le sue azioni, 'Unione Europea avra
come obiettivo 'eliminare le disuguaglianze tra uomini e donne e
promuovere la loro parita», da realizzarsi anche attraverso politiche
attive «di lotta contro tutte le discriminazioni in ragione di sesso».

In materia di lavoro, l'articolo 153 del TFUE permette all’'Unione
di agire nel campo delle pari opportunita e del trattamento in ter-
mini di lavoro e occupaz1one essendo in grado di articolare a bene-
ficio delle donne misure cosi importanti come le azioni positive’.

Questo impegno si riflette soprattutto nelle numerose direttive ap-
provate in materia sociale e nei programml e azioni fino ad oggi po-
sti in essere dall’'Unione Europea'®, che rappresentano la base minima
che gli Stati membri dovrebbero tenere in considerazione nelle poli-
tiche di loro competenza.

® Secondo la sentenza Marschall dell’11 novembre 1997 (C-409/95), la legisla-
zione comunitaria non era contraria a una norma nazionale che richiedesse di pro-
muovere in via prioritaria le candidate femminile nei settori dove le donne avessero
una presenza minore degli uomini, a condizione che il vantaggio non fosse auto-
matico e che garantisse ai candidati maschi un esame della loro candidatura senza
essere esclusi a priori.

10 Le politiche di genere erano sempre presenti nell’agenda dell’'Unione europea,
sia nel testi originali (Trattato dell’'Unione europea del 1957, Trattato di Amsterdam
(articoli 2 e 3), Trattato di Lisbona (articolo 8, II), Carta dei diritti fondamentali del-
I"Unione europea (articoli da 20 a 23) come nel diritto derivato (direttiva 2010/41/UE,
del 7 luglio, sull’applicazione del principio della parita di trattamento tra uomini e
donne che praticano un’attivita autonoma. (GUUE L 18 del 15/07/2010) direttiva
2010/18/UE del Consiglio, dell’8 marzo 2010, con la quale si applica I'accordo qua-
dro riveduto sul congedo parentale (GUUE L 68/13 18 /03/2010), direttiva 2006/54/CE,
del 5 luglio, sulle pari opportunita e trattamento per uomini e donne (GUUE L 204
del 26/07/2006), direttiva del Consiglio 2004/113/CE, del 13 Dicembre, che applica
il principio della parita di trattamento tra uomini e donne all’accesso di beni e ser-
vizi e alla loro offerta (GU L 373 del 12/2/2004). Evidenzia inoltre la Carta delle
donne per promuovere in modo pili efficace la parita tra donne e uomini in Europa
e nel mondo, approvata dalla Commissione il 5 marzo 2010 e i programmi di azione
comunitaria (quindi il Quinto programma quadro (2001-2005) che includeva una
strategia comunitaria sull'uguaglianza tra uomini e donne), 'attuale impegno strate-
gico per la parita di genere 2016-2019, o il quadro finanziario pluriennale 204-20120
con il programma “Diritti, uguaglianza e cittadinanza” che prevede, per il 2016, la
linea di bilancio Promozione della non discriminazione e dell’uguaglianza che ha
33.446.000 euro in crediti di impegno e 23.000.000 di euro in pagamenti. Anche il
recente piano d’azione dell’UE sulle questioni di genere per il periodo 2016-2020
adottato dal Consiglio.
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Nell’ambito del lavoro, una delle priorita dell’'Unione emerge dalla
direttiva 2002/73/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio, sul-
applicazione della parita di trattamento fra uomini e donne nell’ac-
cesso al lavoro, alla formazione e alla promozione professionale non-
ché nelle condizioni di lavoro, che modifica la direttiva 76/207/CEE.

Una pitt completa realizzazione del processo di parita & al centro
dell’'impegno strategico 2016-2019 del’EU a favore della parita di ge-
nere'!. Ma forse uno dei fatti con una maggiore importanza & stata
I'incorporazione della prospettiva di genere in tutte le politiche pub-
bliche della Commissione Europea. Si puo dire che la Commissione
Europea ha adottato I'integrazione della dimensione di genere nel
1996 come meccanismo di sostegno e complemento della politica delle
pari opportunita. Si tratta di un approccio integrato che, per dirla
con le stesse parole della Commissione, «implica non limitare gli
sforzi per promuovere 'uguaglianza nell’adozione di misure specifi-
che a favore delle donne, ma per mobilitare tutte le misure e le po-
litiche generali specifiche al fine di raggiungere 'uguaglianza, tenendo
conto attivamente e apertamente nella fase di pianificazione dei suoi
possibili effetti rispetto alle rispettive situazioni di uomini e donne
(la prospettiva di genere)»'2

Finalmente, da un punto di vista istituzionale, si crea I'Istituto Eu-
ropeo della parita di Genere (EIGE) nel dicembre 2016 sulla richie-
sta del Parlamento Europeo e il Consiglio con sede a Vilnius (Li-
tuania). CEIGE si configura come un’entita dedicata a promuovere
e rafforzare 'uguaglianza tra uomini e donne, a combattere la di-
scriminazione basata sul sesso e ad accrescere la sensibilizzazione so-
ciale attraverso la fornitura di assistenza tecnica alle istituzioni del-
I'UE. La sua attivita principale si concentra sulla raccolta, I’analisi e
la diffusione dei dati e degli strumenti metodologici®.

Anche se la normativa comunitaria ha svolto un ruolo importante

" Questo tiene in considerazione cinque blocchi tematici sull’ambito lavorativo:
a) Incremento della partecipazione della donna nel mercato lavorativo e una uguale
indipendenza economica b) Riduzione del divario di stipendi e delle pensioni e lotta
contro la poverta tra le donne ¢) Promozione dell'uguaglianza tra uomini e donne
nel processo decisionale d) Lotta contro la violenza di genere e protezione e sup-
porto alle vittime €) Promozione della paritd di genere e i diritti delle donne in tutto
il mondo.

12 Commissione europea, Integrare le pari opportunita tra uomini e donne in
tutte le politiche e azioni comunitarie, COM (1996) 67 finale.

B hup://eige.europa.en/content/rdc.
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nella definizione dei principi in ottica di parita di genere, la man-
canza di un’effettiva imposizione della regola nei singoli paesi ha avuto
un impatto diverso sui quadri normativi degli Stati Membri, che sono
stati molto influenzati dal loro contesto di riferimento.

3. I regolamenti spagnoli sul genere. Principali novita. — La legi-
slazione spagnola ha seguito questa corrente ideologica internazionale
con 'emanazione della legge organica 3/2007, del 22 marzo, sulla pa-
rita tra uomini e donne. Questo regolamento statale & stato emanato
in conformita alla competenza generale e concorrente dello Stato in
materia di uguaglianza materiale, come conseguenza della clausola
dello Stato sociale che include articolo 1 della Costituzione spagnola
(CE)*. Questo mandato viene applicato a tutti i settori influenzati,
specialmente lavoro, cultura, sanita, media, regime giuridico delle au-
torita pubbliche in cui lo Stato ha competenza esclusiva.

Questa norma statale, insieme alle normative che esistono nelle di-
ciassette regioni che lo formano, assume anche il mandato degli ar-
ticoli 1 e 9.2% della CE per raggiungere la paritd tra uomini e donne,
ma ognuna ha la sua politica particolare per affrontate settori della
sua esclusiva competenza.

Tale regola recentemente ¢ stata modificata dal regio decreto legge
6/2019 del 1° marzo sulle misure urgenti per garantire la parita di
trattamento e di opportunita tra uomini e donne in materia di occu-
pazione, che ha comportato un prolungamento dei diritti e 'aumento
delle garanzie sul posto di lavoro.

Queste regole, attuative delle direttive europee sul genere, hanno

1* Costituzione spagnola del 7 dicembre 1978, articolo 1: «Espaiia se constituye
en un Estado social y democritico de derecho que propugna como valores supe-
riores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo
politico» (Traduzione propria: La Spagna si costituisce in uno Stato sociale e de-
mocratico di diritto che sostiene come valori superiori del suo ordinamento giuri-
dico la liberta, la giustizia, la uguaglianza e il pluralismo politico).

1 Art. 9.2 CE: «Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivas; remover los obsticulos que impidan o dificulten su plenitud
y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida pohtlca, econdmica,
cultural y social> (Traduzione propria: E responsabilita dei poteri pubblici promuo-
vere le condizioni per la libertd e l'uguaglianza dell’individuo e dei gruppi in cui si
integra siano reali e effettivi; rimuovere gli ostacoli che impediscono o rendono dif-
ficile la sua pienezza e facilitare la partecipazione di tutti i cittadini nella vita poli-
tica, economica, sociale e culturale).
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avuto un notevole impatto su quasi tutti 1 settori della vita giuridica
dello Stato. Lattuale legge organica 3/2007 & stata una norma pio-
nieristica nella materia, anche se i suoi risultati non sono stati sod-
disfacenti come ci si potrebbe aspettare. Eppure, era ambiziosa nei
contenuti diretti a disciplinare molteplici aspetti della vita politica e
sociale di uomini e donne.

4. Le misure in materia di lavoro. — 1l Titolo IV di questa legge
organica si occupa del diritto al lavoro in pari opportunita, mettendo
in atto misure per garantire I'uguaglianza tra uomini e donne in tre
grandi settori della materia: 1. 'accesso al lavoro; 2. la formazione e
la promozione professionale; 3. le condizioni di lavoro. D’altra parte,
il Titolo V contiene la definizione delle condizioni lavorative del-
I'impiego pubblico.

Adesso ci soffermeremo sul settore aziendale privato, analizzando
le misure generali stabilite per legge, promuovendo la parita di ge-
nere nella parte del diritto al lavoro in questo specifico settore.

4.1. Accesso al lavoro. — Per favorire I'inserimento delle donne nel
mercato del lavoro, una delle prime misure legali ¢ la loro classifica-
zione come “gruppo di popolazione prioritario delle politiche attive
d’impiego”. Questo significa che, come viene indicato nell’art. 42.2
della LO 3/2007, i programmi di inserimento lavorativo attivo do-
vranno fare attenzione essenziale all’integrazione delle donne nel mer-
cato del lavoro e dovranno includere «tutti 1 livelli educativi e di eta
delle donne, compresi quelli di Formazione Professionale, rivolti alle
persone disoccupate» che «potranno essere destinati a gruppi speci-
fici di donne o a una propor21one determinata di donne».

Ma senza dubbio, la misura piti importante per la promozione del
lavoro delle donne viene stabilita nell’art. 43 della LO 3/2007, che
permette di introdurre nella negoziazione collettiva misure di azione
positiva per favorire la preferenza della donna rispetto all’'uomo per
uno stesso posto di lavoro, sempre che siano accreditati il merito e
la capacita necessarie'®. Si istituisce in questo modo una prioritd in

1 Tarticolo 43 della legge dice «De acuerdo con lo establecido legalmente, me-
diante la negociacién colectiva se podrin establecer medidas de accién positiva para
favorecer el acceso de las mujeres al empleo y la aplicacién efectiva del principio de
igualdad de trato y no discriminacién en las condiciones de traba}o entre mujeres y
hombres». (Traduzione personale: in accordo con quello che ¢ stabilito in maniera
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ambito lavorativo a favore della donna dotata delle stesse capacita e
competenze dell’'uomo.

4.2. Formazione e sviluppo professionale. — Successivamente alla
firma di un contratto, quando I'impiego ha inizio, lapphcaz1one del
principio di uguaglianza e di non discriminazione esige la creazione
delle condizioni necessarie per far si che 1 diritti professionali non
siano disattesi dal datore di lavoro.

A questi fini, la legge stabilisce una misura generica che consiste
nel potenziamento permanente della formazione della donna e il suo
adattamento ai requisiti del mercato del lavoro (art. 42.2 LO 3/2007)
e un’altra, pit specifica e diretta, che consiste nell’elaborazione dei
piani per 'uguaglianza.

Il piano per l'uguaglianza & uno strumento giuridico funzionale a
stabilire, in seguito a un esame della situazione, le misure che I'im-
presa deve adottare al fine di garantire una pari opportunita tra uo-
mini e donne ed eliminare le discriminazioni per ragioni di sesso!
Questo piano potra essere messo in atto con riferimento a tutti gh
aspetti delle relazioni lavorative, come I’accesso al lavoro, la classifi-
cazione personale, la formazione e la promozione, la gestione del
tempo di lavoro per favorire, in termini d’uguaglianza tra uomini e
donne, la conciliazione lavorativa, personale e familiare, la preven-
zione delle molestie sessuali e di quelle a causa del sesso (art. 46.2
LO 3/2007).

Questi piani, da riferirsi all'impresa nel suo insieme e a tutti 1 suoi
lavoratori, devono essere oggetto di negoziazione tra i rappresentanti
dell’impresa e 1 lavoratori e la loro predisposizione & obbligatoria nelle
imprese con di pit di 250 dipendenti.

legale, mediante la negoziazione collettiva si potranno stabilire misure di azione po-
sitiva per favorire 'accesso delle donne al lavoro e 'applicazione effettiva del prin-
cipio d’uguaglianza di trattamento e non discriminazione nelle condizioni lavorative
tra uomini e donne).

7 Come sottolinea Iarticolo 46.2 della LO 3/2007, I’obiettivo dei piani & stabi-
lire misure antidiscriminatorie: «Los planes de 1gualdad fijardn los concretos ob]etl—
vos de igualdad a alcanzar, las estrategias y practicas a adoptar para su consecucion,
asi como el establecimiento de sistemas eficaces de seguimiento y evaluacién de los
objetivos fijados». (Traduzione personale: I piani d’uguaglianza fisseranno i concreti
obiettivi di parita da raggiungere, le strategie e le pratiche da adottare per il suo con-
seguimento, ma anche stabiliranno sistemi efficaci di conseguimento e valutazione
degli obiettivi fissati).
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La predisposizione di un piano di paritd pud anche essere impo-
sta dal contratto collettivo applicabile alla societa, ovvero concordata,
quando la sua introduzione avvenga in sostituzione di una sanzione
imposta all'impresa. In tutti gli altri casi la sua introduzione ha ca-
rattere volontario'®

La legge in esame promuove questa tipologia di strumenti strate-
gici in tutte le imprese e a tale scopo stabilisce altre misure di in-
centivazione. Una di queste ¢ il supporto tecnico che ne garantisca
Pattuazione'

Un’altra misura di incentivazione che ha avuto un impatto im-
portante ¢ stata 'assegnazione di un distintivo per I'uguaglianza a
quelle aziende che rispettino le politiche pubbliche di uguaglianza, sia
attraverso la concreta introduzione di un piano di uguaglianza, sia

per 'adozione di altre misure che abbiano come obiettivo le pari op-
portunité (art. 50 LO 3/2007).

Il suddetto distintivo, creato dal Ministero del lavoro, costituisce
un riconoscimento di eccellenza per le imprese che mettono in atto
una politica di pari opportunitd e uguaglianza tra lavoratori e lavo-
ratrici o che, agli stessi fini, introducono delle buone pratiche. Si tratta

8 Art. 45 LO 3/2007: Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, las
empresas deberdn elaborar y aplicar un plan de igualdad cuando asi se establezca en
el convenio colectivo que sea aplicable, en los términos previstos en el mismo. 4.
Las empresas también elaborardn y aplicarin un plan de igualdad, previa negocia-
cién o consulta, en su caso, con la representacién legal de los trabajadores y tra-
bajadoras, cuando la autoridad laboral hubiera acordado en un procedimiento san-
cionador la sustitucién de las sanciones accesorias por la elaboracién y aplicacién de
dicho plan, en los términos que se fijen en el indicado acuerdo.

5. La elaboracién e implantacion de planes de igualdad serd voluntaria para las
demds empresas, previa consulta a la representacion legal de los trabajadores y tra-
bajadoras.

(Traduzione personale: Senza pregiudizio delle disposizioni della sezione prece-
dente, le imprese dovranno creare e applicare un piano di uguaglianza se cosi viene
stabilito nella convenzione collettiva che sia applicabile, nei termini previsti in esso.
4. anche le imprese elaboreranno e applicheranno un piano di parita, previa prece-
dente negoziazione o consultazione, nel caso, con la rappresentanza legale dei lavo-
ratori e la sostituzione delle lavoratrici, quando I'autorita del lavoro abbia accertato
in una procedura sanzionatoria sanzioni accessorie per ’elaborazione e I'applicazione
di detto piano, nei termini che siano fissati nell’accordo indicato.

5. Lelaborazione e l'attuazione di piani di uguaglianza sara di carattere volonta-
rio per le altre imprese, dopo aver consultato la rappresentanza legale dei lavora-
tori).

1 Art. 49 de la LO 3/2007.

ISBN 978-88-495-3985-1 © Edizioni Scientifiche Italiane



Pari opportunita tra womini e donne in Spagna 13

di un valore che I'impresa pud vantare nel traffico commerciale o
nelle sue strategie pubblicitarie.

Questo distintivo viene chiamato DIE (distintivo de igualdad en
la empresa/ distintivo d’uguaghanza nell'impresa) e la sua concessione
¢ rimessa all’autorita governativa sulla base di un bando annuale.
Dopo essere concesso, ha una durata di tre anni®®. Attualmente in
Spagna hanno conseguito questo distintivo 148 imprese.

4.3. Condizioni di lavoro e conciliazioni. — Unitamente alle azioni
funzionali alla regolazione delle relazioni lavorative, la normativa spa-
gnola prevede un insieme di misure di carattere sociale che hanno
come obiettivo la conciliazione della vita privata con il diritto al la-
voro.

Tra quelle piti recenti volte a favorire la conciliazione della vita
personale, familiare e lavorativa, si pone il congedo di paternita la cui
durata, di soli 13 giorni nel 2007, & divenuta di cinque settimane nel
2018, da ampliarsi, in caso di nascite multiple, con ulteriori 2 giorni
per figlio o figlia, dal secondo figlio in poi?. Si tratta di un diritto
individuale ed esclusivo del padre, che viene riconosciuto tanto in
caso di paternita biologica come in caso di adozione e accoglienza.
Lobiettivo principale sarebbe quello di arrivare ad avere un tempo
di congedo pari a quello della maternitd, almeno nel 2021, e pro-
muovere il godimento di questo diritto tra gli uomini.

Il congedo di maternita ha una durata di 16 settimane (escluso il
cd. congedo per lallattamento), con possibilita di aumento di due
settimane nell’eventualita in cui il figlio o la figlia siano disabili. En-

2 R.d. 1615/2009, del 26 ottobre, che disciplina la concessione e uso del distin-
tivo “Equality in the Company”, come modificato dal rd. 850/2015, del 28 settem-
bre, che ha sviluppato il succitato articolo 50 della LO 3/2007, del 22 marzo. Con
I’Ordine 1GD/3195/2009, del 12 novembre, rilasciato in conformita con I’articolo 2
del r.d. 1615/2009, del 26 ottobre, & stato approvato il logo e rappresentazione gra-
fica del distintivo «Equality in the Company». Inoltre, e in conformita con larti-
colo 20 del suddetto r.d., si & creato il Registro di societa con il distintivo «Equa-
lity in the Company», tramite Ordine SP1/1292/2011, del 17 maggio.

2 Art. 44.3 de la LO 3/2007: Para contribuir a un reparto mis equilibrado de
las responsabilidades familiares, se reconoce a los padres el derecho a un permiso y
una prestaciéon por paternidad, en los términos previstos en la normativa laboral y
de Seguridad Social. (Traduzione personale: per contribuire a una ripartizione pilt
equilibrata delle responsabilita familiari, ai genitori viene riconosciuto il diritto a un
permesso e a un’indennita di paternita, nei termini forniti nelle normative sul lavoro
e sulla sicurezza sociale).
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trambi 1 genitori possono beneficiarne. Queste condizioni si appli-
cano anche ai lavoratori autonomi unitamente ad altri regimi speciali
di sicurezza sociale.

Alle stesse esigenze di tutela risponde la riduzione dell’orario di
lavoro, per la cui applicazione si ¢ anche aumentata ’eta massima dei
figli che ¢ passata dai sei agli otto anni, mentre il limite minimo di
detta riduzione ¢ stato portato a un ottavo del giorno.

Infine, vale la pena evidenziare un’altra misura compensativa del
tempo dedicato alla conciliazione familiare e la sua incidenza sul piano
della promozione professionale stabilita dai regolamenti. Tale misura
consiste nel valutare a fini curricolari e nei processi selettivi il tempo
dedicato alla maternita o paternita e alla cura del bambino. Secondo
Particolo 57 della LO 3/2007, «nelle basi dei concorsi per la forni-
tura di posti di lavoro saranno calcolati, ai fini della valutazione del
lavoro sviluppato e dei meriti corrispondenti», il tempo che i candi-
dati sono rimasti in situazioni di ferie, riduzione dell’orario di lavoro,
ferie o altri benefici al fine di proteggere la maternita e la paternita
e facilitare la riconciliazione della vita personale, familiare e lavorativa.

Nonostante lo scioglimento delle Cortes Generales dopo I'an-
nuncio delle elezioni Generali il giorno 28 aprile 2019, il Governo
spagnolo ha utilizzato il decreto-legge 6/2019, del 1° marzo, per ema-
nare nuove disposizioni. Una di queste riguarda proprio le politiche
per la parita e in parte riforma la LO 3/2007, commentata prece-
dentemente.

Tra gli aspetti pit importanti di questo r.d.l. del 1 marzo 2019,
sulle misure urgenti per garantire uguaglianza di trattamento tra uo-
mini e donne in materia di lavoro ricordiamo:

Piani di ugnaglianza: & riconosciuta la natura obbligatoria dei piani
di parita rispetto alle aziende con piu di 50 lavoratori, che hanno un
anno di tempo per adattarsi a questa normativa.

Registro di piani di parita: si crea un registro di piani di parita
con sede regionale e statale a seconda delle dimensioni dell’azienda.

Registro salariale: si stabilisce I’obbligo per le aziende di avere un
registro salariale liberamente accessibile a tutti 1 lavoratori, dove siano
indicati tutti gli stipendi medi, 1 supplementi salariali e 1 compensi
extra salariali del personale, con indicazione differenziata in base al
sesso e riferiti a gruppi professionali, categorie o posti di lavoro dello
stesso livello. La discriminazione salariale si presume esistente quando
in una impresa con almeno 25 dipendenti la media delle retribuzioni
dei lavoratori di un sesso sia superiore del 25% rispetto all’altro, in
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rapporto alla massa salariale o alla media delle retribuzioni pagate,
salvo prova che il diverso trattamento non sia imputabile al sesso dei
lavoratori.

Congedo di paternita: viene promosso il graduale livellamento del
congedo di paternita e maternitd al fine di estendere il primo a 16
settimane (congedo di 8 settimane a partire del 2 marzo, di 12 setti-
mane dopo il 1 gennaio 2020 e 16 dopo il 1 gennaio 2021).

Permesso di allattamento: viene ampliato in modo da garantire a
uomo e donna il diritto di assentarsi un’ora al giorno dal posto di
lavoro per poter svolgere questa attivitd durante 1 primi 9 mesi di
vita del figlio, concentrandolo in alternativa dopo il congedo di ma-
ternita.

Insieme a queste importanti misure, che consentono di conciliare
il lavoro con la vita familiare e professionale, il sistema giuridico spa-
gnolo ne prevede altre dirette a promuovere le pari opportunita. Al-
cune di esse riguardano settori molto specifici dell’attivita ammini-
strativa, mentre altre hanno una portata piti generale. Tutte sono elen-
cate per legge, in modo che la conformitd sia vincolante per tutte le
autorita pubbliche, sia la pubblica amministrazione che 1 tribunali e
il legislatore. Vediamone alcune delle piu rilevanti.

5. Misure di carattere settoriale. - 5.1. Valutazione dell’impatto di
genere nell’elaborazione dei regolamenti e la pianificazione. — Una
delle misure che ha suscitato grandi aspettative ¢ stata I'inclusione
della valutazione dell'impatto di genere nella produzione normativa.
Secondo larticolo 19 della LO 3/2007, tutti i progetti di disposizioni
amministrative di carattere generale nonché piani di speciale rilevanza
economica, sociale, culturale e artistica sono soggetti all’approvazione
del Con51gho dei ministri e devono includere una relazione sul loro
impatto in ragione del genere. Tale misura riguarda tutti 1 regolamenti
emanati dal Governo della Nazione nonché I’attivita di pianificazione
con impatto sociale o economico.

I regolamenti delle Comunita autonome adottano un protocollo
simile nella predisposizione di regolamenti, programmazione e piani-
ficazione. La Navarra, ad esempio, prevede un parere sull'impatto di
genere nei progetti preliminari di legge, nei progetti di dlspos121on1
normative e nei piani e programmi approvati dal governo®.

2 L. prov. 33/2002, del 28 novembre, sulla promozione della parita di opportu-
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5.2. Valutazione dell’impatto di genere sull’urbanistica. — Partico-
lare attenzione ¢ stata data alla pianificazione e all’attivita urbana, sia
dalla legislazione settoriale che dalle norme di pari opportunitd spe-
cifiche?. La LO 3/2007, del 22 marzo, sull’effettiva uguaglianza tra
donne e uomini, stabilisce nel suo articolo 31 l’obbligo di valutare
«le esigenze dei diversi gruppi sociali e dei diversi tipi di strutture
familiari» e I'accesso paritario ai diversi servizi e infrastrutture ur-
bane. Il comma terzo, con riferimento espresso al processo di piani-
ficazione urbana, stabilisce che le amministrazioni pubbliche interes-
sate prenderanno in considerazione la prospettiva di genere nella pro-
gettazione della citta, nelle politiche urbane e nella definizione ed ese-
cuzione della pianificazione urbana, al fine di individuare i meccani-
smi e gli strumenti necessari a questo Scopo.

Allo stesso modo, il d.lg. 7/2015, del 30 ottobre, che approva il
testo riveduto della legge sul suolo e la riabilitazione urbana, stabili-
sce che tutte le politiche pubbliche relative alla regolamentazione, rior-
dino, occupazione, trasformazione e uso del suolo dovrebbero ga-
rantire la sostenibilitd e quindi «promuovere 1'uso razionale delle ri-
sorse naturali armonizzando 1 requisiti di parita di trattamento e op-
portunita» (articolo 3). Nello specifico, I'art. 20 si riferisce alla pia-
nificazione territoriale e urbana ed esorta le amministrazioni locali e
regionali a «prestare attenzione, nella gestione degli usi del suolo, ai
principi [...] della parita di trattamento e delle opportunita tra donne
e uomini».

Dette dichiarazioni non sono rimaste lettera morta per il potere
giudiziario spagnolo. Infatti, alcune sentenze della Corte Suprema,
come quelle del 6 ottobre 2015*, hanno dichiarato la nullita del piano
di gestione del territorio della Costa del Sol occidentale della pro-
vincia di Malaga, approvato dal decreto del Consiglio Governativo
della Junta de Andalucia, cosi dimostrando Ialto grado di responsa-

nita tra donne e uomini in Navarra e ’Accordo governativo del 16 maggio 2011, di
approvazione delle istruzioni per la preparazione del rapporto di impatto per mo-
tivi di sesso. In termini simili si esprimono i regolamenti di Andalusia, Castilla-La
Mancha, Castilla y Ledn, Principado de Asturias o Extremadura.

3 Sull’argomento, M. T. CARBALLEIRA RiVERA, Urbanismo y género, in J. GIFREU
1 FonT, MENENDEZ REXACH (curr.), El derecho de la cindad y el territorio. Estudios
en homenaje a Manuel Balbé Prunés, Madrid 2016, pp. 205-231.

2 RJ/2015/6302 e RJ/2015/5588. A tale riguardo, & stata pronunciata anche la
sentenza della Corte di Giustizia Superiore di Madrid del 19 aprile 2017 (appello
1882/2015) che ha annullato il Piano Generale di Boadilla del Monte (Madrid).
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bilita e rigore nella relativa applicazione in questo campo, cosi come
avviene in altri come "ambiente. Tra le molte questioni sollevate dalla
Corte, spiccano quelle che hanno ripercussioni nellinterpretazione di
tutti i regolamenti regionali. In particolare, sottolineiamo quattro im-
portanti asserzioni glurlsprudenz1ah a) l'assimilazione del p1ano ur-
bano alle disposizioni normative in funzione della sua sottoposizione
a una valutazione dell'impatto di genere. Pertanto, la valutazione del-
Pimpatto di genere costituisce una procedura obbligatoria nell’elabo-
razione dei piani urbanistici, se tale requisito stabilisce la norma ge-
nerale come I'urbanistica piu specifica; b) le conseguenze dell’omis-
sione della procedura che, in quanto obbligatoria, risulta essenziale,
con conseguente nullita del piano regolatore e dei piani attuativi adot-
tati in difetto; ¢) il potere di imporre cid che & dato alle norme spe-
cifiche sulla parita di trattamento e le opportunita rispetto a qualsiasi
altro settore dell’'urbanistica e la capacita di modulare e reinterpretare
1 suoi precetti; d) il potere espansivo della valutazione dell’impatto di
genere e la sua estensione a tutte le Amministrazioni coinvolte nel
processo di creazione e approvazione di un piano urbano. In Spa-
gna, dato che la pianificazione urbana & una competenza autonomica
esclusiva, la norma urbana emanata dalle Comunitd autonome col-
lega sia 1 Comuni incaricati dell’elaborazione del piano che le Co-
munita autonome responsabili della loro approvazione finale.
L'integrazione di genere nella pianificazione urbana implica un
cambiamento nella percezione della citta e un migliore allineamento
dei servizi urbani e delle azioni con le esigenze di uomini e donne.
Il cambiamento si riflette in diversi livelli da ricondursi ai seguenti
meccanismi: a) meccanismi di precondizionamento e codecisione, come
I'integrazione delle donne nei processi di elaborazione (impegno ad
ammettere 1 loro contributi) e nella fase di valutazione dei risultati
urbani; disaggregazione dei dati per sesso prima della pianificazione;
analisi dell'impatto sui diversi gruppi sociali (non solo sulle donne)
delle proposte di trasformazione urbana b) meccanismi di pianifica-
zione, in cui rientra la creazione di piani con diversitd abitativa adat-
tati alla diversita familiare oggi esistente; integrazione dei locali e de-
gli spazi per lesercizio di attivita economiche di piccole o medie di-
mensioni ed allestimento delle attrezzature necessarie; integrazione dei
mobili e delle attrezzature presenti negli spazi pubblici come parchi,
giardini o strade, nonché promozione di un’estetica urbana amiche-
vole e diversa; integrazione dell’edilizia sociale e dell’affitto in tutti 1
quartieri al fine di evitare le urbanizzazioni a bassa densita di edifici;
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¢) meccanismi di gestione del suolo come I'assegnazione ex lege del
terreno da edificare e contributi in denaro per la costruzione di al-
loggi pubblici di qualitd; valutazione del tempo nell’organizzazione
dei diversi usi del suolo; promozione del mix di usi nella stessa area
urbana e creazione di cittd compatte; creazione di servizi comuni che
facilitino 1l lavoro dei cittadini all’interno della stessa area urbana (asili
nido, scuole, trasporti pubblici, attrezzature di base); d) articolazione
di politiche pubbliche parallele come ’educazione di genere, I'accesso
per le donne ai centri di potere locali o allo sviluppo di piani per la
parita a livello comunale.

5.3. Misure nel settore pubblico: A) Impiego pubblico B) Attivita
amministrativa C) Misure procedurali. — 11 mainstreaming di genere ha
influenzato anche il comportamento delle pubbliche Amministrazioni.
Le misure pitl importanti adottate erano rivolte principalmente all’oc-
cupazione pubblica, all’esercizio di alcune attivita della pubblica am-
ministrazione e al processo amministrativo e giudiziario. Sebbene ini-
zialmente queste misure fossero stabilite dalla LO 3/2007 per I’Am-
ministrazione generale dello Stato, le successive leggi autonome sull’u-
guaglianza tra uomini e donne le hanno inserite nel loro campo d’a-
zione, cosi che oggl possiamo affermare che costituiscono un modello
operativo comune e generalizzato dell’intero settore pubblico spagnolo.

A) Pubblico impiego. Per quanto riguarda il pubblico impiego,
I’obbligo di rispettare ’equilibrio nella formazione degli organi di se-
lezione collegiali e nei comitati di valutazione ha avuto un impatto
particolare. Secondo larticolo 53 della LO 3/2007, «tutti i tribunali
e gli organi di selezione del personale dell’amministrazione generale
dello Stato e degli enti pubblici collegati o dipendenti da esso ri-
spondono al principio di presenza equilibrata di donne e uomini, ad
eccezione per ragioni ben fondate e oggettive debitamente motivate».
Al giorno d’oggi, questo principio ¢ diventato una regola comune
per tutte le amministrazioni pubbliche, che costituiscono tali organi
collegiali con una presenza minima di donne pari al 40% del totale.

Allo stesso modo, la pubblica Amministrazione e gli enti pubblici
collegati o dipendenti da essa designano i loro rappresentanti in or-
gani collegiali, comitati di esperti, comitati consultivi, nazionali o in-
ternazionali e nei consigli di amministrazione delle societa parteci-
pate, in conformitd con il principio di una presenza equilibrata di
donne e uomini, salvo motivazioni fondate e obiettive, debitamente
motivate (articolo 54 della LO 3/2007).
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La disposizione dell’articolo 52 ¢ ugualmente degna di menzione,
in quanto impone la proporzione di genere nelle posizioni dirigen-
ziali delle pubbliche amministrazioni. Pertanto, il governo ¢ tenuto a
garantire una presenza equilibrata di donne e uomini nella composi-
zione dei suoi organi direttivi e nelle agenzie pubbliche collegate o
dipendenti che attualmente rappresentano circa il 41%.

Oltre a queste misure, che influiscono sulla composizione degli
organi e sulla titolarita delle cariche, la legislazione ne ha aggiunto
altre in materia di formazione dei dipendenti pubblici, tenuti a fre-
quentare corsi sull'uguaglianza di genere®, di creazione di protocolli
d’azione in caso di molestie sessuali®, di istituzione di un piano qua-

% Art. 61. Formazione per I'uguaglianza. «1. Todas las pruebas de acceso al em-
pleo ptiblico de la Administracién General del Estado y de los organismos publi-
cos vinculados o dependientes de ella contemplardn el estudio y la aplicacién del
principio de igualdad entre mujeres y hombres en los diversos dmbitos de la fun-
ci6n publica. 2. La Administracién General del Estado y los organismos ptblicos
vinculados o dependientes de ella impartirin cursos de formacién sobre la igualdad
de trato y oportunidades entre mujeres y hombres y sobre prevencidn de la vio-
lencia de género, que se dirigirdn a todo su personal». 1. Tutte le prove di accesso
all’occupazione pubblica dell’Amministrazione statale generale e degli enti pubblici
collegati o dipendenti da essa contemplano lo studio e 'applicazione del principio
di uguaglianza tra donne e uomini nelle varie aree del servizio pubblico. 2. UAm-
ministrazione generale dello Stato e gli enti pubblici collegati o dipendenti da essa
forniranno corsi di formazione sulla parita di trattamento e opportunitd tra donne
e uomini e sulla prevenzione della violenza di genere, che sara indirizzata a tutto il
suo personale” (traduzione personale).

% Art. 62 Protocollo di azione contro le molestie sessuali e le molestie basate
sul sesso. «Para la prevencién del acoso sexual y del acoso por razén de sexo, las
Administraciones publicas negociardn con la representacién legal de las trabajadoras
y trabajadores un protocolo de actuacién que comprenderd, al menos, los siguien-
tes principios: a) El compromiso de la Administracién General del Estado y de los
organismos publicos vinculados o dependientes de ella de prevenir y no tolerar el
acoso sexual y el acoso por razén de sexo. b) La instruccién a todo el personal de
su deber de respetar la dignidad de las personas y su derecho a la intimidad, asi
como la igualdad de trato entre mujeres y hombres. ¢) El tratamiento reservado de
las denuncias de hechos que pudieran ser constitutivos de acoso sexual o de acoso
por razén de sexo, sin perjuicio de lo establecido en la normativa de régimen di-
sciplinario. d) La identificacion de las personas responsables de atender a quienes
formulen una queja o denuncia». Per la prevenzione delle molestie sessuali e delle
molestie per ragioni di sesso, le amministrazioni pubbliche negozieranno con la rap-
presentanza legale di lavoratrici e lavoratori un protocollo d’azione che includera,
almeno, 1 seguenti principi: a) Dimpegno dell’ Amministrazione dello Stato Generale
e delle relative agenzie pubbliche o dipendenze per prevenire e non tollerare mole-
stie sessuali e molestie basate sul sesso. b) Listruttore nello staff deve rispettare la
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driennale di parita nelle pubbliche Amministrazioni che prevede le
misure destinate al personale durante questo periodo” o la prepara-
zione di valutazioni periodiche delle misure applicate in materia di
pari opportunita in ogni pubblica Amministrazione?

Dal punto di vista organizzativo, tutte le Amministrazioni hanno
uffici incaricati di assicurare Ieffettivo rispetto dei principi di ugua-
glianza nel loro ambito, siano esse Amministrazioni territoriali®

dignitd delle persone e il diritto alla privacy, cosi come la parita di trattamento tra
donne e uomini. ¢) Il trattamento riservato della denuncia dei fatti che diventano
costitutivi di molestie sessuali o molestie basate sul sesso, fermo restando quanto
stabilito nel regolamento del regime disciplinare. d) Lidentificazione della persona
responsabile dell’indagine di un reclamo formale” (traduzione personale).

¥ Art. 64. Piano di uguaglianza nell’amministrazione generale dello Stato e ne-
gli organismi pubblici collegati o dipendenti da esso. «El Gobierno aprobard, al ini-
cio de cada legislatura, un Plan para la Igualdad entre mujeres y hombres en la Ad-
ministracién General del Estado y en los organismos publicos vinculados o depen-
dientes de ella. El Plan establecerd los objetivos a alcanzar en materia de promocién
de la igualdad de trato y oportunidades en el empleo publico, asi como las estrate-
gias 0 medidas a adoptar para su consecucién. El Plan serd objeto de negociacion,
y en su caso acuerdo, con la representacion legal de los empleados publicos en la
forma que se determine en la leglslamon sobre negociacién colectiva en la Admini-
stracién Publica y su cumphrnlento serd evaluado anualmente por el Consejo de Mi-
nistros». 1l governo approvera, all’inizio di ogni mandato, un piano per la parita tra
donne e uomini nel’amministrazione generale dello Stato e negli enti pubbl1c1 col-
legati o dipendenti da esso. Il piano stabilira gli obiettivi da raggiungere in termini
di promozione della parita di trattamento e opportunita nel pubbhco impiego, non-
ché le strategie o le misure da adottare per raggiungerli. Il Piano sara oggetto di ne-
goziazione e, se del caso, di accordo con la rappresentanza legale dei dipendenti pub-
blici secondo le modalita stabilite dalla legislazione sulla contrattazione collettiva nella
pubblica amministrazione e la sua conformita sara valutata annualmente dal Consi-
glio dei ministri” (traduzione personale).

% Art. 63. «Todos los Departamentos Ministeriales y Organismos Publicos remi-
tiran, al menos anualmente, a los Ministerios de Trabajo y Asuntos Sociales y de Ad-
ministraciones Publicas, informacién relativa a la aplicacién efectiva en cada uno de
ellos del principio de igualdad entre mujeres y hombres, con especificacién, mediante
la desagregacion por sexo de los datos, de la distribucién de su plantilla, grupo de ti-
tulacién, nivel de complemento de destino y retribuciones promediadas de su perso-
nal». Articolo 63. Valutazione sull’uguaglianza nell'impiego pubblico. Tutti 1 diparti-
menti ministeriali e le organizzazioni pubbliche invieranno, almeno una volta all’anno,
al ministeri del lavoro e degli affari sociali e della pubblica amministrazione, informa-
zioni riguardanti I'effettiva applicazione in ciascuno di essi del principio di uguaglianza
tra donne e uomini, con specificazione, attraverso la disaggregazione per sesso dei dati,
della distribuzione del suo personale, del gruppo di laurea, del livello di complemento
del destino e delle retribuzioni medie del suo personale (traduzione personale).

» A livello statale, I'articolo 77 della legge 3/2007 contempla le unitd per 1'u-
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enti dipendenti come nel caso delle Universita. Questi uffici di base
sono di solito coordinati da organi collegiali e dotati di organi con-
sultivi sul tema®

Infine, sia a livello nazionale sia regionale, sono state create orga-
nizzazioni autonome specializzate nella promozione delle politiche di
uguaglianza oltre che nello studio e nella valutazione del loro im-
patto. Una di queste organizzazioni ¢ I'Istituto per le donne e le pari
opportunita, creato dalla 1. 16/1983, del 24 ottobre, successivamente
modificata dalla 1. 15/2014 del 16 settembre e assegnata al ministero
del Lavoro, presidenza, relazioni con il Parlamento e uguaglianza.

B) Attivita amministrativa. Vi sono molti settori dell’attivita delle
pubbliche amministrazioni in cui il principio delle pari opportunita

guaglianza in tutti 1 Ministeri: «<En todos los Ministerios se encomendard a uno de
sus 6rganos directivos el desarrollo de las funciones relacionadas con el principio de
igualdad entre mujeres y hombres en el dmbito de las materias de su competencia
y, en particular, las siguientes: a) Recabar la informacién estadistica elaborada por
los érganos del Ministerio y asesorar a los mismos en relacién con su elaboracién.
b) Elaborar estudios con la finalidad de promover la igualdad entre mujeres y hom-
bres en las dreas de actividad del Departamento. ¢) Asesorar a los drganos compe-
tentes del Departamento en la elaboracién del informe sobre impacto por razén de
género. d) Fomentar el conocimiento por el personal del Departamento del alcance
y significado del principio de igualdad mediante la formulacién de