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ST o Trsoorcomomic st Il Centro Ricerche Economiche Nord Sud € un centro di ricerca
T (' istituito nel 1993 che fa capo alle Universita di Cagliari e Sassari ed

‘ RE‘ () € attualmente diretto dal Prof. Stefano Usai. Il CRENoS si propone
A Sl di contribuire a migliorare le conoscenze sul divario economico tra

—_— = aree integrate e di fornire utili indicazioni di intervento. Particolare

attenzione & dedicata al ruolo che le istituzioni, il progresso tecnologico e la diffusione dell'inno-
vazione nello spazio svolgono nel processo di convergenza o divergenza tra aree economiche. |
Centro si propone inoltre di studiare la compatibilita fra tali processi e la salvaguardia delle risorse
ambientali, sia globali che locali. Il Centro realizza ricerche teoriche e applicate; organizza con-
vegni, seminari ed iniziative di formazione. | risultati delle ricerche sono diffusi attraverso i ,-#*%"./*"+
0"+1"1)%1&+,'123-4 e la 3)567)**)% che sono disponibili, insieme a una sintesi di questo Rapporto e
a numerose banche dati, nel nostro sito Internet.
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CRENoS
Via San Giorgio 12, 1-09124 Cagliari, Italia
tel. +39 070 6756406; fax+39 070 6756402
email: crenos@unica.it
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»  produttivita del lavoro nelle piccole e medie imprese: valore aggiunto a-
ziendale per addetto nelle imprese con un numero di addetti compreso tra 1 e
99 in migliaia di euro correnti (2000-2005).

La Sardegna mostra valori molto elevati di accumulazione del capitale che
fanno registrare un valore particolarmente elevato nel 2004 per poi attestarsi in-
torno alla media del periodo che risulta costantemente maggiore di quella italia-
na. Questo dato puo essere verosimilmente spiegato dalla specializzazione setto-
riale regionale e, in particolare, dall’elevato peso che il settore della raffinazione
e la lavorazione dei metalli ha nell’economia regionale. Per quanto riguarda il
tasso di iscrizione netto nel registro delle imprese il dato sardo ¢ sostanzialmen-
te in linea con quello nazionale, almeno fino al 2006, anno nel quale subisce una
pesante caduta (ovvero aumentano le cessazioni e diminuiscono le iscrizioni).
Questo risultato ¢ simile a quanto trovato per il Nord, e contrasta invece con il
vertiginoso incremento che si osserva al Centro.

Anche per quanto riguarda la produttivita dell’industria in senso stretto il da-
to sardo si attesta su livelli simili a quello nazionale e superiori rispetto al Mez-
zogiorno. Se invece si considera il solo segmento delle piccole e medie imprese,
che rappresentano una quota significativa dell’industria sarda, si osserva per la
regione un andamento simile al resto del meridione e molto irregolare. In questo
caso il dato regionale ¢ inferiore alla media italiana.

Questi ultimi due dati suggeriscono una possibile chiave di lettura in relazio-
ne alla velocita di accumulazione di capitale nella nostra regione: il tasso di ac-
cumulazione del capitale potrebbe essere cosi elevato poiché le poche grandi
imprese industriali, che risultano tendenzialmente piu capital-intensive di quelle
piccole, sono relativamente piu produttive.

Come gia sottolineato nel capitolo 1, la produttivita dell’industria sarda nel
complesso dimostra una performance piuttosto deludente; solo il settore del-
I’industria in senso stretto fa registrare risultati positivi. Analizzando nel detta-
glio i dati (vedi tabelle 1.9 e 1.10) dobbiamo constatare che il settore delle co-
struzioni, in particolare, ¢ quello che all’interno del comparto industriale isolano
si caratterizza per una produttivita molto bassa, in linea con il Mezzogiorno ma
decisamente inferiore rispetto al resto dell’Italia, e costantemente decrescente.
Investire massicciamente in questo settore, poco produttivo e con scarsi margini
di crescita, non sembra essere, pertanto, la soluzione piu adatta ad incrementare
la competitivita industriale e a sostenere la nostra regione nel difficile ma fon-
damentale compito di colmare la distanza che la separa dal resto del Paese.

Infine ¢ senza dubbio rilevante affrontare il discorso circa un indicatore im-
portante, ’indice di infrastrutturazione economica. Questo indice, elaborato
dall’Istituto Tagliacarte, ¢ costruito come media delle seguenti variabili: dota-
zione di rete stradale, dotazione di rete ferroviaria, dotazione di aeroporti (e ba-
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5.4 I fattori immateriali

Per descrivere i fattori immateriali sono state individuate tre categorie nell’am-
bito delle quali ricomprendere diversi indicatori che, seppure a livelli e per ra-
gioni diversi, costituiscono certamente fattori importanti di competitivita. La
prima categoria riguarda I’attivita di Ricerca e Sviluppo, la seconda la dotazione
di capitale sociale mentre la terza rappresenta un mix di altri fattori immateriali
ritenuti rilevanti per descrivere la "#$%#&'()" competitiva della nostra regione.
Questa sezione non comprende 1’analisi dei dati su capitale umano a cui viene
dedicata la sezione 5.5.

*+,+-+ .[)"#)'01023/45!1%0

Quello della Ricerca e Sviluppo (R&S) ¢ senza dubbio un settore chiave di

competitivita: la crescita della complessita e della dinamicita dei mercati nel-

I’economia globale richiede, infatti, alle imprese di passare da una competizione

statica basata sui prezzi, ad una competizione dinamica basata sulla qualita, sui

contenuti tecnologici, sullo sviluppo di nuovi prodotti e sul rafforzamento del
processo innovativo. L’intensita di questo tipo di concorrenza causa la rapida
obsolescenza di prodotti e processi e I’accorciamento dei cicli temporali dell’in-
novazione. L’innovazione, pertanto, non coincide semplicemente con I’intensita
della ricerca, non ¢ cio¢ il risultato di un processo lineare dominato solo dalle
attivita di R&S (6")7(%4%890 !5, hé pud essere stimolato soltanto dalle esi-
genze del mercato (;"&'(;0!544 ). Infatti, mentre la politica della ricerca ha lo
scopo di sostenere la competitivita scientifica, la politica dell’innovazione vuole
stimolare la competitivita delle imprese; la prima ¢ uno strumento della seconda
ed entrambe devono essere coordinate, attraverso una combinazione interattiva

di piu fattori tecnici, economici, organizzativi, sociali, politici e culturali.

Allo scopo di verificare in che modo il progresso del sistema economico re-
gionale sia sostenuto nel cammino verso gli obiettivi competitivi di Lisbona da
politiche per I’innovazione, sia a livello privato che a livello pubblico, sono stati
selezionati i seguenti indicatori:

N 1"HES%&!"&(Y0)H*) | &#&+,% - humero di addetti alla ricerca e sviluppo
ogni 1000 abitanti. 11 dato comprende ricercatori, tecnici e altro personale
addetto alla ricerca e sviluppo della pubblica amministrazione, universita
e imprese pubbliche e private; il numero ¢ espresso in unitad equivalenti
tempo pieno;

¥ %0$#01%$28& 3*# #SPudhero di brevetti registrati allo European Patent
Office (EPO) per milione di abitanti;

¥ %0)%"#04!&"#"1&1.#11& .-33'%)!& %0& (%0)#*)| & #& + $ftse/ per ricerca e
sviluppo della pubblica amministrazione e dell’universita in percentuale sul
PIL;
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Grafico 5.8

Trend del tasso di partecipazione adulti alla formazione permanente
(ANF)
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Fonte: Elaborazioni CRENoS su dati EUROSTAT e dati ISTAT (Indicatori di contesto e
variabili di rottura, 2009)
Grafico 5.9 Trend del numero di laureati in scienza e tecnologia (LST)
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Nel Grafico 5.8 si osserva I’andamento dell’indicatore relativo alla parteci-
pazione degli adulti alla formazione permanente. In questo caso la distanza dal
sentiero virtuoso € ancora piu netta. Il percorso di Italia e Mezzogiorno ¢ molto
simile, mentre il dato della Sardegna mostra un piccola ripresa nell’ultimo anno
che non puo, tuttavia, nascondere I’incredibile distanza dall’obiettivo del 2010.
Anche il percorso dell’Europa, fino al 2006 vicino agli obiettivi, mostra una
flessione negli ultimi due anni analizzati.

Infine, contrariamente a quanto visto finora I’indicatore laureati scienze e
tecnologia (Grafico 5.9) indica che tutte le aree analizzate hanno raggiunto
I’obiettivo. Ricordiamo che questo obiettivo non ¢ misurato in termini di rag-
giungimento di un livello specifico di laureati in materie scientifiche ma in ter-
mini di tassi di incremento. In particolare, la media dei Paesi europei ha rag-
giunto gia nel 2003 gli obiettivi fissati per il 2010 mentre sia la Sardegna che
I’Italia, fin dal 2001, hanno incrementato i laureati in materie tecniche e scienti-
fiche del 15%, tasso che rappresentava I’obiettivo stabilito. Per quanto riguarda
i livelli di questo indicatore ricordiamo tuttavia che rimane ancora significativa
la differenza che separa I’Italia dalla media europea.

5.5.1. L’indagine PISA

Come lo scorso anno, accanto a commenti relativi ai risultati raggiunti dagli in-
dicatori “quantitativi” di capitale umano, analizziamo anche i dati relativi ad
un’indagine “qualitativa”, che, quindi, integra i dati sopra riportati. Il Program-
me for International Student Assessment (PISA) ¢ un’indagine internazionale
promossa dall'Organizzazione per la Cooperazione e lo Sviluppo Economico
(OCSE) volta ad accertare le competenze dei quindicenni scolarizzati nelle aree
della lettura, della matematica e delle scienze.

Ogni ciclo dell'indagine approfondisce in particolare un'area: nel primo ciclo
(PISA 2000) ¢ stata la lettura, nel secondo (PISA 2003) ¢ stata la matematica. In
PISA 2006 I'area principale di indagine ¢ costituita dalle scienze.

Hanno partecipato a PISA 2006 cinquantasette paesi, tra i quali tutti i trenta
Paesi membri dell’OCSE e ventisette Paesi partner. Per quanto riguarda il dato
nazionale, dietro diretta richiesta di alcune regioni, nel 2003 ¢ stato effettuato un
ulteriore sovracampionamento che consente di avere i dati per i singoli test con
disaggregazione regionale. Fra le regioni italiane, in occasione dei test PISA
2006, troviamo per la prima volta anche la Sardegna,.

Inoltre, ’ISTAT ha recentemente presentato i dati dei test PISA per le tre ri-
levazioni finora condotte negli ambiti di “lettura” e “matematica” per varie di-
saggregazioni del territorio nazionale.

Nella Tabella 5.1 riportiamo la percentuale di quindicenni che hanno ottenu-
to un punteggio molto basso (raggiungendo al massimo il primo livello). Pur-
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troppo il dato della Sardegna ¢ presente solo per ’ultima rilevazione, quella del
2006, ma ci consente comunque di dire che I’isola si trova in linea con il Mez-
zogiorno sia per quanto riguarda i test nella lettura che quelli nella matematica.
Purtroppo, al contempo, la percentuale dei 15-enni sardi con scarse competenze
in lettura/matematica ¢ doppia rispetto a quella nazionale.

Inoltre, osservando 1’andamento del dato dal 2000 al 2006, per le aggrega-
zioni geografiche disponibili, si nota come i risultati siano peggiorati in quasi
tutti i casi.

Tabella 5.1 Percentuale di 15-enni con un livello basso di competenza nelle aree
della lettura e della matematica
Studenti con scarse Studenti con scarse
competenze in lettura competenze in matematica
2000 2003 2006 2000 2003 2006
Sardegna 37,18 45,30
Italia 18,90 23,90 26,40 31,90 32,80
- Nord
- Nord-ovest 12,71 18,50 16,00 22,20
- Nord-est 10,93 15,70 15,40 18,30
- Centro 20,56 20,20 26,30 28,20
- Centro-Nord 11,60 14,90 18,19 19,30 22,90
- Mezzogiorno 28,50 35,00 37,02 47,50 45,70
- Sud 34,30 35,10 47,60 41,80
- Isole 35,80 39,50 47,40 50,70

Fonte: ISTAT da Indagine Ocse-Pisa — Indicatori di Contesto e Variabili di rottura™

Nella Tabella 5.2 possiamo osservare invece le percentuali degli studenti che
hanno raggiunto un buon livello (almeno il quarto) sempre nei test di lettura e
matematica. Osservando il dato del 2006, in questo caso la Sardegna ¢ posizio-
nata meglio rispetto al Mezzogiorno ma il divario rispetto al dato medio italiano
e soprattutto a quello del Nord rimane significativo.

Osservando I’andamento del dato dal 2000 al 2006, anche in questo caso ¢
possibile concludere che la situazione ¢ peggiorata in quanto, osservando il dato
nazionale, la percentuale degli studenti con elevate competenze sia nella lettura
sia nella matematica ¢ progressivamente diminuita. Se si guarda con maggiore
dettaglio a questo dato, tuttavia, si pud osservare come a peggiorare siano stati
soprattutto 1 risultati degli studenti del Nord, mentre quelli degli studenti del
Centro si sono mantenuti piu stabili. Un piccolo miglioramento € invece mostra-
to dal dato del Mezzogiorno.

% Asse 111 — Ultimo aggiornamento Marzo 2009.
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Tabella 5.2 Percentuale di 15-enni con un livello alto di competenza nelle aree
della lettura e della matematica

Studenti con elevate Studenti con elevate

competenze in lettura competenze in matematica
2000 2003 2006 2000 2003 2006
Sardegna 15,70 12,00
Italia 24,80 23,00 22,70 20,50 19,60

- Nord

- Nord-ovest 34,70 30,50 35,80 26,60
- Nord-est 37,40 34,30 35,00 35,00
- Centro 25,40 25,10 19,30 18,00
- Centro-Nord 32,40 32,30 30,00 30,10 26,40
- Mezzogiorno 14,90 11,50 13,30 8,60 10,70
- Sud 13,40 13,90 10,20 11,70
- Isole 9,30 12,50 6,80 9,30

Fonte: ISTAT da Indagine Ocse-Pisa — Indicatori di Contesto e Variabili di rottura™

In conclusione, se i dati relativi agli indicatori quantitativi sembravano se-
gnalare un miglioramento rispetto al raggiungimento degli Obiettivi di Lisbona,
questi ultimi risultati sui test PISA sembrano andare in direzione opposta. Infatti
il dato davvero preoccupante che emerge ¢ un continuo peggioramento delle
competenze degli studenti, che si puo leggere senza troppe difficolta come una
riduzione della qualita dell’istruzione in Italia. Rimane aperto il dibattito sul si-
gnificato di un tale risultato in un contesto nel quale la Scuola e I’Universita ne-
cessitano e chiedono riforme importanti.

5.6 Considerazioni conclusive

Quanto ¢ competitiva 1’economia sarda? L’analisi svolta ci permette di fornire
una risposta a questa domanda sia in termini statici - mostrando una fotografia
della situazione ad oggi relativamente alle altre regioni italiane - che in termini
dinamici - individuando il trend che I’economia sarda manifesta relativamente al-
le variabili prese in considerazione. Sebbene la risposta alla precedente domanda
possa variare in relazione al particolare indicatore preso in considerazione, € evi-
dente come non solo 1’economia della nostra regione soffra ancora di un rilevante
gap di competitivita rispetto alla media nazionale ma risulta anche chiaro che solo
per poche variabili tale distacco stia diminuendo nel tempo. Per la gran parte degli
indicatori considerati la distanza con le regioni del Centro ¢ del Nord non si ¢ ri-
dotta e sembra destinata a rimanere significativa a meno di cambiamenti struttura-

% Asse II - Ultimo aggiornamento Marzo 2009.
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li significativi. E soprattutto con riferimento alla innovazione e al capitale umano
che la nostra regione mostra il ritardo piu grave rispetto al resto del Paese.

Per quanto riguarda 1’innovazione, il gap si manifesta sia in relazione agli
investimenti (la Sardegna mostra un trend piatto e nettamente sotto la media ita-
liana con riferimento ad addetti e spesa privata in Ricerca e Sviluppo) che in re-
lazione all’output di questi investimenti (la produzione di brevetti). E altamente
probabile che il deludente risultato, stavolta anche rispetto al Mezzogiorno, che
la Sardegna mostra relativamente alla capacita di esportare (e quindi di specia-
lizzarsi in) prodotti ad alta intensita tecnologica, sia proprio la conseguenza di
questa scarsa propensione alla ricerca e all’innovazione all’interno delle impre-
se. L’unico parametro in cui la nostra regione evidenzia un risultato vicino o su-
periore alla media, ¢ quello legato alla spesa pubblica in Ricerca e Sviluppo. Ma
di fronte al gia citato risultato negativo dei brevetti e delle esportazioni di pro-
dotti tecnologici, la relativamente alta quota di risorse pubbliche impiegate in
Ricerca e Sviluppo dalla nostra regione non ¢ necessariamente una buona noti-
zia: se questo sforzo pubblico non conduce infatti ai risultati sperati, cio ¢ pro-
babilmente sintomo di una qualche forma di inefficienza nell’allocazione delle
risorse. Inefficienza che 1’estremo dinamismo dei competitors internazionali ci
costringe a risolvere al piu presto. Del resto, il rilevante sforzo pubblico in Ri-
cerca e Sviluppo ¢ nient’altro che la controparte di una scarsissima propensione
alla spesa privata nello stesso settore (inferiore anche alla media del Mezzo-
giorno) e potrebbe essere interpretato come 1’intento, da parte delle istituzioni
pubbliche, di intervenire per correggere 1I’importante esternalita negativa asso-
ciata all’insufficienza di investimenti privati. Questo intento, lodevole di per sé,
sembra tuttavia non aver ancora prodotto i risultati sperati.

Anche gli indicatori relativi ai livelli di istruzione continuano ad indicare il
forte ritardo regionale. Per quanto riguarda gli investimenti necessari a raggiun-
gere in tempo gli obiettivi definiti dalla Conferenza di Lisbona la nostra regione
mostra sempre valori al di sotto del livello necessario. Negli ultimi anni sembra
esserci tuttavia un miglioramento, soprattutto, negli investimenti riguardanti la
scuola secondaria dove la Sardegna evidenzia dei progressi. Permane invece un
forte ritardo nel tasso di partecipazione degli adulti alla formazione permanente.
I dati sulla qualita dell’istruzione, come la misurazione delle competenze dei
quindicenni in lettura e matematica, confermano poi il quadro negativo. Gli ul-
timi dati disponibili rivelano abilita per i giovani sardi che risultano ampiamente
al di sotto della media italiana.

Data I’importanza del capitale umano nelle dinamiche di sviluppo delle eco-
nomie moderne quella dell’istruzione dovrebbe quindi essere obiettivo priorita-
rio dell’agenda economica regionale. Purtroppo, insieme alla maggior parte de-
gli investimenti in fattori immateriali, anche gli investimenti in istruzione hanno
il difetto di tradursi in una maggiore produttivita del sistema economico solo in
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una prospettiva di medio-lungo termine. E questo rappresenta spesso un grosso
difetto nell’ambito delle scelte pubbliche.

Infine, il pesante ritardo dell’economia sarda appare netto anche in riferi-
mento alla capacita di fornire servizi alle imprese. Si tratta di una variabile im-
portante perché, a parita di altre condizioni, un sistema capace di fornire servizi
alle proprie imprese tende a rendere quest’ultime piu produttive. Ed in effetti la
nostra analisi mostra quanto poco produttive risultino le piccole-medie imprese
sarde rispetto a quelle italiane. Questo dato negativo ¢ solo parzialmente con-
trobilanciato dalla buona performance delle imprese industriali in senso stretto e
dal rilevante tasso di accumulazione di capitale fisico (nettamente sopra la me-
dia nazionale). Questo dato, infatti, sembra in gran parte associato alla perfor-
mance dell’industria petrolifera, determinata a sua volta dai fenomeni ciclici le-
gati alla dinamica crescente del prezzo del petrolio.

Per le stesse motivazioni, occorre non dare un peso eccessivo al trend cre-
scente nella capacita di esportare dell’economia sarda dato che, come si ¢ evi-
denziato nel primo capitolo, la stragrande parte delle esportazioni sarde (piu del
70%) proviene dall’industria petrolifera. A questo proposito occorre tuttavia
sottolineare come, per una regione ad alta vocazione turistica come la Sardegna,
il rapporto tra esportazioni e prodotto interno lordo non colga a pieno il grado
con cui i beni prodotti nella nostra regione penetrino nei mercati nazionali e in-
ternazionali. E infatti altamente probabile che una rilevante quota di prodotti
sardi possa essere fatta conoscere e introdotta nei mercati nazionali e internazio-
nali attraverso gli arrivi e le presenze dei turisti non residenti. In quest’ottica ¢ sta-
ta introdotta una misura in grado di rilevare la capacita della nostra regione di at-
trarre consumi turistici. I risultati tuttavia indicano una performance regionale in
linea con quella nazionale, ma ancora sotto la media del Centro e del Nord. Inol-
tre il trend regionale relativo a questo indicatore risulta sostanzialmente piatto, a
conferma del fatto che negli ultimi anni lo sviluppo del settore turistico non ha
contribuito in misura rilevante a colmare il ritardo della nostra regione rispetto al
sistema economico nazionale in termini di competitivita internazionale.

Le notizie migliori provengono invece dall’analisi di altri indicatori come il
capitale sociale, la sicurezza e la certificazione ambientale esaminati per la pri-
ma volta. Sebbene queste variabili siano probabilmente quelle per le quali il le-
game con la produttivita delle imprese risulta meno diretto, secondo parte della
teoria economica esse hanno in realta un impatto estremamente significativo
nella performance di lungo periodo del sistema. Non puod essere sottovalutato
che la presenza di un clima sociale stabile e con bassa criminalita sia importante
in termini di attrattivita e produttivita delle imprese. Tuttavia, bisogna anche ri-
cordare che la definizione di capitale sociale di una economia non ¢ univoca ¢
comprende fattori spesso difficili da quantificare. I risultati positivi qui riportati
vanno dunque letti con qualche cautela.
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